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2015: LOS DERECHOS HUMANOS EN JALISCO, 
OTRA VEZ EN VILO 


Paola Lazo Corvera 


Desde el Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (Cepad), ano con ano nos 
detenemos para dar cuenta de la lectura crftica de la realidad jalisciense que 
hacemos cotidianamente en torno a la defensa y protection de los Derechos 
Humanos. Nuestro afan es hacer visibles aquellas acciones o abstenciones que en 
nuestro estado favorecen o inhiben, desde los diferentes sistemas sociales, 
politicos, economicos y de poder, el respeto a los derechos humanos. De este modo 
contribuimos a su exigibilidad y justiciabilidad. 

La complejidad de lo que acontece a escala regional es reilejo de la alarmante 
situacion por la que atraviesa nuestro pais en materia de derechos humanos, tal y 
como lo refirieron el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos despues de su visita 
al pais, en la que constataron la grave crisis que padece Mexico en esta materia, 
consecuencia de la mezcla de los elementos de la situacion extrema de 
inseguridad: violencia, tortura, desapariciones, detenciones arbitrarias, 

feminicidios, desplazados y discrimination, potenciados por una impunidad que es 
la norma. Sobra decirlo, pero hay que decirlo: son evidentes los retrocesos. 

Jalisco es parte de esta tragedia nacional. Para noviembre de 2015 ya se habia 
superado el numero de feminicidios de 2014; crecieron IS 0 /) 1 sin que las 
autoridades estatales parecieran considerar la gravedad de la situacion de 
violencia hacia las mujeres, se resistieron a decretar la Alerta de Violencia de 
Genero como exigian diversas organizaciones feministas; los datos y los sucesos 
del dia a dia daban pie a la urgencia del decreto que llevaria a tomar acciones 
contundentes para disminuir las agresiones, las vejaciones, las humillaciones y la 
violencia desmedida de la que son victimas tantas mujeres. Jalisco encabeza la lista 
de las seis entidades, junto con la Ciudad de Mexico, donde mueren mas mujeres 
por violencia de genero. Tan solo en 2015 fueron asesinadas 150, 2 por lo que son 
imperativas acciones de aplicacion inmediata, no unicamente la Alerta de Genero, 
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tambien medidas preventivas, de protection, de seguridad y de acceso a la justicia 
para garantizar a todas las mujeres una vida libre de violencia. 

Por otra parte, Jalisco ocupa el cuarto lugar en el numero de homicidios dolosos 
(en 2015 se registraron mas de mil 125); tiene el primer lugar en extorsiones, es el 
quinto en el numero de presuntos delitos registrados, dato que evidencia la grave 
inseguridad ciudadana y el contexto de violencia desmedida, y tambien delinea el 
paisaje en el que todo esto sucede: reacomodo de fuerzas del crimen organizado y 
la falta de respuesta y coordination de las autoridades locales. Esta situation 
convierte a toda la sociedad en vfctima, pues vulnera el derecho que tenemos a 
vivir y sentirnos seguros, a una convivencia sana y pacffica. 

Los narcobloqueos ocurridos el 1 de mayo de 2015, a partir de que el gobierno 
federal puso en marcha la Operation Jalisco, fueron muestra del poder de fuego del 
narco y de la descoordinacion entre los ordenes de gobierno, lo que se tradujo en 
un incremento en las quejas por tortura y por detenciones arbitrarias, 
modalidades de delito en las que incurrieron las fuerzas de seguridad. La situation 
se agravo en todos los rubros y los senalamientos de los afectados en el sentido de 
que no eran atendidos por las autoridades, incluso desde la propia cedhj, fueron 
constantes. 

En 2015 atestiguamos la tragedia de familias que exigieron al gobernador del 
estado, Aristoteles Sandoval, que no se incinerara a las vfctimas no identificadas, 
que se detuviera la entrega de cenizas de desaparecidos, resultado de la cremation 
de cuerpos no identificados. Hay casos registrados por el colectivo Familias Unidas 
por Nuestros Desaparecidos de Jalisco (Fundej), en los que la Fiscalfa y el Instituto 
Jalisciense de Ciencias Forenses entregaron cenizas a las familias de desaparecidos 
sin antes haber practicado el perfil genetico al cuerpo, lo que vulnera — hay que 
ser enfaticos — gravemente los derechos humanos. Cifras oficiales muestran que 
de enero de 1997 a julio de 2015 se incineraron 2 mil 724 cadaveres de personas 
no identificadas. 

A nivel national, nuestra entidad ocupa el segundo lugar en desapariciones. Esta 
situation pudo verse ligeramente modificada con la creation de una agenda 
especializada a partir de la entrada del nuevo fiscal general, sin embargo, durante 
2015 no se aplicaron protocolos para la busqueda de personas desaparecidas ni se 
ha dado seguimiento puntual a las investigaciones, se oculto information y no se 
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conto con personal capacitado; situacion que sufrieron y enfrentaron miles de 
familias de personas desaparecidas en Jalisco, que ademas no recibieron el apoyo y 
el seguimiento por parte de la Fiscalfa General del Estado (fge). 

La "verdad historica" del caso Ayotzinapa, la que pregono el gobierno federal, se 
desmorono en 2015 ante la contundencia del informe del Grupo Interdisciplinario 
de Expertos Independientes que integro la Comision Interamericana de Derechos 
Humanos (cidh). El reporte puso en la vitrina la falta de voluntad del gobierno por 
ir al fondo en un asunto que revela la connivencia de los poderes oficiales, los 
facticos y el crimen organizado; tambien exhibio la incompetencia de las 
autoridades para encontrar y castigar a los responsables, para atender con 
dignidad a las familias y responder al clamor de justicia que no han dejado de 
elevar las familias de los estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa. De muchas 
maneras ellas representan el sufrimiento de las vfctimas de la violencia en Mexico. 
Existe una absoluta falta de justicia y la actuacion del Estado para reconstituir el 
respeto a la persona, para proteger a los grupos mas vulnerables y al entorno en 
que se desenvuelven, cuando mas, es precaria. 

La justicia entendida como una expresion que se hace objetiva en lo cotidiano, 
en la vida social e institucional, la justicia como lucha en contra de la impunidad y 
de la corruption, es una notion ausente en la realidad jalisciense. Las vfctimas 
fatales del transporte publico no cesan, incluso superaron a las de 2014 y el 
Consejo Estatal para la Atencion de Victimas del Transporte Publico determino que 
55% de estas fueron responsabilidad directa de los transportistas 3 que operan, 
como siempre, sin asegurarse de que en los cursos que toman sus conductores 
reciban education vial y ciudadana. No se han aplicado sanciones legales y 
economicas especificas para los concesionarios y propietarios de las unidades de 
transporte (salvo en algunos casos aislados). A estas alturas, parece que 
debieramos resignarnos a la imposibilidad de erradicar este tipo de accidentes y a 
que se ofrezca un servicio digno y de calidad a las y los usuarios del transporte 
publico en Jalisco. 

La situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos, asi como 
la de los periodistas en la localidad, es alarmante: ataques a medios, censura, 
amenazas, persecuciones, incluso asesinatos y desapariciones. Quienes 
defendemos el trabajo que hacen las y los periodistas, y el papel que estos juegan 
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en una democracia plena, exigimos que la libertad de prensa no se negocie y que 
nuestro derecho a estar informados y conocer la verdad pueda ser ejercido a 
plenitud, sin barreras. Nos preocupa la renuncia de Jade Ramirez como consejera 
del Mecanismo Nacional de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos 
Humanos, es muestra de la desconfianza y de la falta de justiciabilidad que existe 
en los instrumentos y mecanismos que deberfan ser un referente de defensa y 
proteccion de derechos fundamentales. 

El 29 de octubre de 2015, el Congreso del Estado de Jalisco envio al Ejecutivo, 
para su publication, la Ley para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la 
Discriminacion en el estado. La ley se pergeno de manera aislada, sin haber 
dialogado, consultado o acordado con las organizaciones de la sociedad civil que 
trabajan en la defensa de grupos vulnerables y que desde hace una docena de anos 
han impulsado la promulgation de una ley en contra de la discriminacion. Aunque 
la Ley referida preve las conductas consideradas como discriminatorias, estas se 
pueden ampliar y mejorar los alcances de la norma. Sf, acierta en que sujeta a 
procedimiento, reparation y sancion a entes publicos y autoridades estatales, 
municipales o particulares que comentan actos discriminatorios o sean omisos 
ante ellos; sin embargo, para el caso de los particulares y las personas jurfdicas 
privadas, en lugar de impulsar que sus actos sean preceptuados localmente, la 
nueva Ley propone remitir las quejas al Consejo Nacional para Prevenir la 
Discriminacion (Conapred), lo cual es ya una facultad del organismo nacional. 

Si entendemos el dialogo como un mecanismo de construction de acuerdos 
desde las coincidencias, para impulsar el cambio social en el marco de una 
democracia, los acuerdos, leyes y compromisos gubernamentales en materia de 
derechos humanos debieran darse a partir de el, del dialogo entre los actores 
involucrados en la experiencia de vulneracion de estos derechos, as! como con las 
y los promotores de su defensa y proteccion. 

Por su parte, las y los transexuales siguen siendo uno de los principales blancos 
de discriminacion en el estado; la negativa a reconocerles legalmente la libertad 
para autodeterminar su identidad de genero los deja en una profunda 
desproteccion jurfdica, social y laboral, hasta su realidad de cada dia: suelen ser 
victimas de crimenes y violencia sexual. De acuerdo con la Comision Ciudadana 
Contra Crimenes de Odio por Homofobia (ccccoh), Jalisco es el quinto estado del 
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pals con mas homicidios de este tipo, y no perdamos de vista que este registro 
resulta poco fiel, pues cuando el Servicio Medico Forense (Semefo) clasifica los 
homicidios, distingue los cuerpos exclusivamente por sexo masculino o femenino, 
nunca es preciso respecto a si se trata de personas transgenero o transexuales. Hay 
un vacio de politicas publicas, que se sigue en la carencia de programas y 
presupuesto para impulsar el respeto a la diversidad y para cesar la violencia, el 
rechazo, el odio y las agresiones. Es necesaria una ley de identidad de genero que 
facilite a las y los transexuales, por ejemplo, el acceso al trabajo digno y que 
permita el cambio legal del nombre, de acuerdo a la voluntad libre de cada 
persona. 

A pesar de que en Jalisco el aborto es legal cuando el embarazo es producto de 
una violacion y si pone en riesgo la vida o la salud de la madre, las mujeres aun no 
acceden a la posibilidad de su interrupcion legal, el grado de implementation de la 
normativa es muy bajo y los obstaculos que en la practica enfrentan las mujeres 
son amplios. En Jalisco, de noviembre de 2013 a octubre de 2015, cuarenta 
mujeres quedaron embarazadas luego de ser violadas; ninguna de ellas tuvo 
acceso a la interrupcion legal del embarazo aunque solo 5.4% se atrevio a poner 
una denuncia. 4 La ley que autoriza el aborto en caso de violacion es letra muerta, ni 
la Fiscaba ni la Secretaria de Salud la respetan. 

Este ano, con todo y los extremos de impunidad a los que estamos habituados, 
no dejo de sorprender el silencio de las instancias responsables de tutelar los dh 
frente al quebrantamiento del derecho a la informacion cometido por el Sistema 
Jalisciense de Radio y tv, que decidio eliminar toda comunicacion electoral, tanto 
en los noticieros como en los programas de opinion durante las elecciones de 
2015, determination que es una flagrante violacion a las leyes de transparencia, 
acceso a la informacion y a la propia Constitution General de la Republica. Esta 
actitud motivo a la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion capitulo 
Jalisco (Amedi Jalisco) y al Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (Cepad) a 
presentar una queja ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral (ine) en 
Jalisco. Las escuetas respuestas recibidas hasta hoy son elocuentes respecto al nulo 
interes de las autoridades por garantizar la transparencia y la informacion durante 
los procesos electorales. 

En el tema de la tortura nos encontramos con un cambio en la narration, que 


8 



bien pudiera ser simplemente una actualizacion del discurso publico. Sf, se dio la 
reforma contra la tortura en medio de una profunda crisis de derechos humanos, 
pero la existencia, confirmada, de casos de tortura en Jalisco reflejan una situation 
contradictoria y preocupante, aquf y a lo largo y ancho del pals. Podrfa afirmarse 
que fue un hecho positivo la publication de la nueva Ley para Prevenir, Sancionar, 
Erradicar y Reparar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles e Inhumanos o 
Degradantes del Estado de Jalisco, en abril de 2015, asf como alentadoras 
parecieron las posteriores modificaciones al Codigo Penal y a otras dos leyes, en 
las que se contemplan penas de hasta doce anos de carcel y multas de 200 a 500 
salarios minimos para quienes torturen. La ley a su vez obliga a la Comision Estatal 
de Derechos Humanos Jalisco a denunciar los casos de tortura que se desprendan 
de las quejas que reciba por este tipo de practicas. En octubre de 2015, seis 
funcionarios fueron separados de su cargo 5 por imputaciones de tortura despues 
de que la Fiscalfa General del Estado (fge) acepto siete recomendaciones de la 
cedhj. Esta fue la primera vez que una autoridad estatal reconocio oficialmente la 
existencia de la tortura. Al dfa siguiente, Amnistfa Internacional 6 denuncio que en 
Jalisco se presentaron 167 quejas por este delito ante la cedhj, lo que representa un 
incremento de 695% con relation a las 24 presentadas en 2014; de acuerdo a 
datos oficiales, de mayo a septiembre de 2015 se presento, en promedio, una queja 
por dfa; la Fuerza Unica y la Fiscalfa central fueron las mas senaladas. La existencia 
de tortura y los malos tratos generalizados en los que las policfas incurren en 
nuestro estado, aunados a los serios problemas en las condiciones de detention y 
el contexto de impunidad, hacen visibles las deficiencias de la ley y, claro, su casi 
nula eficacia. De ahf que resulte urgente construir dispositivos civiles de monitoreo 
y control; son imprescindibles para prevenir y erradicar la tortura. 

Durante 2015 se discutio, elaboro y aprobo la Leyde Derechos de Ninas, Ninos y 
Adolescentes del Estado de Jalisco, entro en vigor en enero de 2016. Es importante 
senalar que la ley no fue resultado del analisis de las condiciones de vida y del 
ejercicio de los derechos humanos de los ninos, las ninas y los adolescentes en la 
entidad, tampoco fue consecuencia de polfticas publicas que coloquen ante todo el 
interes por las y los mas jovenes; en todo caso se elaboro en respuesta a un 
mandato del Congreso de la Union, al que siguio un proceso apresurado, 
discrecional, excluyente y poco dialogado con los actores interesados en los 
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derechos de la infancia y la juventud. Aunque la nueva ley presenta avances 
importantes con respecto a la previa y plantea un cierto nivel de armonizacion con 
respecto a la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, no 
contiene un planteamiento contundente de los mecanismos para la participation 
ciudadana, tanto de organizaciones de la sociedad civil (osc) como de los propios 
ninos, ninas y adolescentes; no especifica las atribuciones de las distintas 
instancias ni sus niveles de actuation, y no deja asentada la prioridad que se dara a 
la asignacion de presupuesto para que opere de manera efectiva y eficiente. 

Jalisco es un estado de transito, origen y destino de cientos, miles de migrantes 
que en 2015 sufrieron el rechazo y las amenazas de una parte de la sociedad 
tapatfa. Las y los colaboradores de fm4 Paso Libre tuvieron que cerrar las puertas 
de su Centro de Atencion al Migrante, debido a las amenazas que recibieron. A la 
vez, un grupo de vecinos de la colonia Arcos Vallarta lanzo una cruzada 
discriminatoria en contra de los migrantes, expresada en su rechazo a que el 
comedor que los atiende se reubicara en esa zona. Las autoridades no se 
pronunciaron y tampoco intervinieron de inmediato, lo que nos lleva a resaltar que 
ya es preocupante que la atencion a las y los migrantes se mantenga solo en manos 
y a merced de la voluntad de la sociedad civil; como en otras vertientes de los 
derechos humanos, las instituciones del Estado no terminan por asumir la 
responsabilidad social que tienen con este fenomeno social que involucra a 
personas que viven una situacion extrema de vulnerabilidad, violentadas, puestas 
en peligro y discriminadas. 

En el tema de los derechos ambientales el gobierno de la entidad sigue en 
deuda. A la tutela de estas garantfa las autoridades le deben polfticas publicas, 
leyes, trabajo, recursos financieros y acciones para que un medio ambiente sano y 
protegido sea real para todas y para todos. Para comprobar esa deuda, basta mirar 
la situacion que persiste en el bosque de El Nixticuil, en donde los incendios 
intencionales para destruirlo son constantes y las autoridades municipales 
continuan omisas y hasta complices, al ofrecer declaraciones falsas, sin 
argumentos, que pretenden minimizar el despojo del bosque que es parte de un 
area protegida, y asf respaldan la avaricia de los empresarios inmobiliarios. A su 
vez, las empresas avecindadas en el area de influencia de El Nixticuil, valiendose de 
la impunidad que rige por doquier, no dudan en depositar sus residuos 
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industriales sobre la Canada del bosque, con lo que provocan una devastation 
ambiental, por la toxicidad de los desechos que afecta al macizo forestal, a quienes 
viven en sus alrededores y por supuesto, la calidad de vida de la metropoli entera. 
Ya son mas de diez anos de resistencia (al fuego, al despojo, al terror y a la 
represion) por parte del Comite Salvabosque del Tigre II, organization de vecinos 
que cuidan y protegen, sin descanso y sin apoyos, el bosque de El Nixticuil. 

que decir del Rio Santiago? Parece que esta ahf, nomas, viendo pasar el 
tiempo y con el, sus mejores dfas. En los ultimos siete anos, el Comite Ciudadano de 
Defensa Ambiental de El Salto ha registrado 628 fallecimientos a causa de la 
contamination, por lo que un grupo de organizaciones de la sociedad civil que 
luchan por el medio ambiente han solicitado se declare la Alerta Ambiental y 
Sanitaria en diferentes zonas de los municipios de El Salto, Juanacatlan y Ocotlan, 
las demarcaciones mas afectadas por la polucion de ese cuerpo de agua; asimismo, 
han solicitado se retome la Macro recomendacion emitida por la cedhj en 2009, 
que no ha sido acatada en su totalidad. 

El analisis que hacemos de la labor de la Comision Estatal de Derechos Humanos 
de Jalisco (cedhj) nos da elementos para afirmar que no hay avances en el respeto a 
los derechos humanos en la localidad, las violaciones no se reducen y ni siquiera se 
senalan, lo que es clara muestra de un trabajo deficiente, hecho por funcionarios 
poco o mal capacitados, a pesar del presupuesto abultado del que disfruta la 
Comision. Sin importar lo que diga su decreto de creation, la cedhj no es un 
organismo autonomo, su logica de actuation es polftica y muy cercana al poder; 
emite pocas recomendaciones (que acusan un exceso de benevolencia para con los 
funcionarios), mismas que ademas terminan siendo parte de una simulation de 
Estado. El Consejo Ciudadano de la Comision actua en la sombra, no hay rastros de 
su actividad, tampoco de su voluntad por ser crftico, contrapeso eficaz del 
Presidente; ha dejado de rendir cuenta a la sociedad y tal parece que no le interesa 
que temas sensibles para la justicia en Jalisco, y para la salud del organismo 
autonomo, ganen position en el programa de trabajo de la Comision. Cada una de 
las omisiones en el actuar de la cedhj abona a la crisis de derechos humanos que se 
vive en el pals y deja en la indefension a miles. 

Organizaciones de la sociedad civil como la Red Jalisciense de Derechos 
Humanos, Cladem Jalisco, la Coordinadora 28 de Mayo y el Cepad, denuncian que 


11 



muchos abusos son encubiertos 7 por la cedhj; tambien han senalado que la 
Comision es asiduamente cuestionada 8 por quienes actuan, dfa a dfa, en favor de la 
defensa y proteccion de los dh; por ello sorprende que cuente con mas del doble 
del presupuesto que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 9 y sorprende 
aun mas que 96% del dinero del erario que se le destina sea para pagar su nomina, 
la que encabeza su Presidente. El problema mayusculo que enfrenta la proteccion 
de los derechos humanos en Jalisco no parte de los arreglos administrativos de la 
cedhj, sino de un hecho evidente: quien debiera ser ombudsman no lo es, porque su 
hacer no mira de frente a las y los ciudadanos, y porque no entiende de derechos 
humanos; en medio de una crisis inmensa de seguridad, en medio de la perdida 
constante de capital social, el Presidente de la cedhj y su Consejo permanecen a la 
zaga y no son referente, ni para las autoridades ni para la gente del comun. Asf, 
desde el desconocimiento, la insensibilidad y priorizando el calculo politico, ^como 
alguien puede proclamarse defensor y promotor de los dh y ademas cobrar tan 
bien por ello? 

Mezcala, Temacapulin, El Mameyito y Puertecito, el Rincon de Manantlan y Pena 
Colorada, entre otros pueblos, han sido violentados. Su derecho al territorio y a 
vivir en paz es una utopia. En 2015 sus habitantes se vieron obligados a 
desplazarse, a abandonar sus tierras, a causa de la violencia y de las presiones del 
crimen organizado y de grupos de poder. No recibieron, no han recibido el soporte 
y la proteccion de autoridades que ni siquiera han hecho las investigaciones 
pertinentes en torno a los perennes abusos de poder y el consecuente despojo de 
su territorio del que son victimas. 

El 6 de noviembre de 2015 nueve integrantes de la Comunidad Indigena Coca de 
Mezcala de la Asuncion fueron absueltos del delito de dano material que les fue 
imputado de manera infundada por los magistrados de la Sexta Sala del Supremo 
Tribunal de Justica del Estado de Jalisco. Este triunfo es efecto de la lucha que 
emprendieron por su libertad y por su territorio. Desde 1999 la comunidad libra 
una batalla, acompanada juridicamente por el Cepad, en contra del empresario de 
Guadalajara, Guillermo Moreno Ibarra; este sujeto mantiene invadidas nueve 
hectareas de territorio comunal con el apoyo y la anuencia de autoridades 
estatales y municipales. Los magistrados de la Sexta Sala que determinaron 
absolver de los delitos imputados a integrantes de la comunidad, senalaron las 
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irregularidades de la agente del Ministerio Publico de Poncitlan, Lucero Moreno 
Murgufa, aunque omitieron, deliberadamente, analizar el papel del Juez Penal del 
Sexto Partido Judicial con sede en Ocotlan, Jalisco, Oscar Martin Morales Vazquez, 
quien fue responsable de someter a las y los hoy exculpados a cuatro anos de un 
proceso injusto y denigrante, para luego sentenciarlos a penas privativas de la 
libertad y a pagar la reparation del dano. Con todo y lo justa que resulto la 
sentencia, los magistrados dejaron ir la oportunidad, por falta de rigor y desinteres 
en la calidad didactica y admonitoria de su dictamen, de sentar un precedente 
judicial relevante para los pueblos y comunidades indfgenas de Jalisco. Este caso es 
ejemplo nftido de la criminalization de la protesta social: para quienes en contra 
de la arbitrariedad de los poderes publicos y economicos defienden sus derechos 
humanos individuales y colectivos (la preservation de sus territorios, de sus 
bosques, del agua y de su cultura) esta disponible y presta la fuerza ilegftima e 
incontestable del Estado. 

Este Informe, mas que el recuento de hechos y datos, es un intento colectivo por 
recuperar historias, relatos, investigaciones sociales y diagnostics que el Cepad ha 
realizado junto con otras organizaciones civiles, comunidades locales y 
universidades, en torno al tema de los derechos humanos en el estado de Jalisco. La 
narrativa que contiene no es unicamente para dar a conocer el estado que guardan 
algunos conceptos, sino las historias de gente concreta, las de vidas que se juegan 
en la indefension y que en su lucha, luchan por todas y por todos. Creemos que las 
acciones de comunicacion polftica responsable y veraz posibilitan ser contraparte 
eficaz de las autoridades constituidas y tambien de los poderes facticos; 
sostenemos que son la via para volvernos interlocutores de alto nivel etico e 
intelectual ante instancias publicas y privadas, y ante otros agentes sociales del 
estado. Generar un cambio para virar hacia una cultura de los derechos humanos 
mas firme, solida y vivible es labor comunitaria que debe atisbar al largo plazo, 
pero sin dejar de impulsar transformaciones profundas desde ya; en esto estamos 
y siempre atenidos al camino que elegimos: el de la paz, la justicia y la solidaridad. 
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Notas: 


1 Revolution trespunto cero. "Numeros rojos en Jalisco, feminicidios aumentan 13%; gobierno 
priista se mega a instaurar alerta de genero". Redaccion. 16 de diciembre de 2015. 

2 Cronica de Sotiales, "Aristoteles omiso a feminicidios; urgen activar la alerta de genero en Jalisco". 
Adrian Carrera. 28 de enero de 2016. 

3 El Informador. "Aumentan las muertes por transporte publico". Redaccion. 20 de diciembre de 
2015. 

4 Datos presentados por la Dra. Patricia Ortega, representante en Jalisco de Ddser, en el Foro sobre 
Aborto en Jalisco, realizado el 26 de octubre 2015 en el Congreso del Estado. 

5 La Jornada Jalisco. "Fiscalia acata recomendaciones por casos de tortura: remueve a seis 
funcionarios". Julio Rios. 30 de octubre de 2015. 

6 La Jornada Jalisco. "Aumentan 695% las quejas por casos de tortura en 2015: Ai". Yenzi Velazquez, 
29 de octubre de 2015. 

7 El Universal. "Abusos son encubiertos por la cedhj, acusa ong". Raul Torres. 30 de septiembre de 
2015. 

8 Reporte Indigo. "Comision cuestionada". Jonathan Avila. 30 de noviembre de 2015. 

9 Pagina 24 Jalisco. "La cedhj derrocha y no defiende al pueblo". Adrian Montiel. 18 de diciembre de 
2015. 
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ALERTA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN JALISCO 


Marfa Guadalupe Ramos Ponce 


Hablar de derechos de las mujeres es hablar de derechos humanos; por tanto, 
hablar de violencia contra las mujeres es hablar de violation a sus derechos 
humanos. 

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 
Contra la Mujer, mejor conocida como Convencion de Belem Do Para (1994), 
senala que debe entenderse por violencia contra las mujeres "cualquier action o 
conducta, basada en su genero, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual 
o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado". Explica 
tambien que la violencia puede ser fisica, sexual y psicologica, senala las 
modalidades de esta y donde puede ocurrir: 



Foto: Rafael del Rio 
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a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad domestica o en cualquier otra 
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el 
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato 
y abuso sexual; 

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que 
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, 
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en 
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y 

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que 
ocurra. 

Es decir, esta Convention, por primera vez hace un senalamiento amplio de los 
tipos y modalidades de las violencias contra las mujeres y senala cuales son los 
derechos humanos protegidos: 

Articulo 3 

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico 
como en el privado. 

Articulo 4 

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos 
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos 
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, 
entre otros: 

a. el derecho a que se respete su vida; 

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; 

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales; 

d. el derecho a no ser sometida a torturas; 

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a 

su familia; 

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley; 

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la 

ampare contra actos que violen sus derechos; 

h. el derecho a libertad de asociacion; 

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la 

ley.y 

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a 

participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones. 

Senala tambien que los Estados parte (lease, en nuestro caso, el Estado mexicano) 
"condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, 
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, 
sancionar y erradicar dicha violencia". 
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En el ano 2007, se promulga en nuestro pals la Ley General de Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que constituye un gran avance al armonizar 
instrumentos de derechos humanos internacionales con nuestro sistema jurfdico, 
especialmente los principios contenidos en la Convencion para la Eliminacion de 
Todas las Formas de Discrimination Contra la Mujer - cedaw por sus siglas en 
ingles (1981) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar 
la Violencia contra la Mujer (Belem do Para, 1994). 

El bien jurfdico que tutela la Ley es el derecho humano de las mujeres a la vida, 
especialmente el derecho a una vida libre de violencia. 

Los principios que la rigen son: 

• la igualdad 

• la libertad 

• la seguridad 

La violencia de genero o contra las mujeres es posible debido a las 
desigualdades de poder que culturalmente se establecen entre hombres y mujeres; 
fundamentalmente es el resultado de una sociedad patriarcal. En la Declaration 
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer se reconoce que: 

[...] la violencia contra la mujer es una manifestation de relaciones de poder 
historicamente desiguales entre hombres y mujeres, ademas de constituir una 
violation de los derechos humanos y de las libertades fundamentales que impide 
total o parcialmente a la mujer gozar de sus derechos y libertades (1993: 76-77). 

Estas inequidades se refieren a la situation historicamente desventajosa que 
enfrenta una gran diversidad de mujeres en el mundo, tanto en los procesos 
productivos como en el acceso a posiciones politicas, la falta de oportunidades en 
la education, etc., que las lleva a afrontar mas desventajas sociales y economicas. 

La violencia contra las mujeres es violencia de genero en razon de que se 
sustenta en su condicion de mujer. Celia Amoros senala: 

Asi y solo asi puede explicarse que la mujer haya sido receptora de la violencia en 
diferentes ambitos y circunstancias: lo mismo es violentada una mujer en paises de 
primer mundo, que en aquellos con desarrollos precarios; en tiempos de guerra en 
donde se convierte en parte del botin, que en tiempos de paz y de concordia; en la 
seguridad que deberia de brindar el hogar o en la plaza publica; en el lugar laboral 
o de trabajo, lo mismo que en los espacios de diversion y esparcimiento o en la 
escuela; es decir, la violencia puede generarse tanto en el ambito publico como en 
el privado. Por su condicion de mujer, ha sufrido y padecido ataques de los 
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hombres por su condicion de hombres, es decir, se ha construido socialmente el 
genero de tal manera que el predominio y supremaci'a del varon sobre de la mujer 
era indiscutible e incuestionable (Amoros, 1991: 211-212], 

El sistema patriarcal es la organization jerarquica masculina de la sociedad, que se 
sostiene con el matrimonio y la familia mediante la division sexual del trabajo y de 
la sociedad. La raiz del patriarcado radica en la biologia, mas que en la economia o 
la historia. Las relaciones de poder que se desarrollan son de dominacion / 
subordination de lo masculino sobre lo femenino, en todos los niveles de la 
sociedad, en la vida privada y en la publica (Eisenstein, 1977: 88-89). 

En este sentido, Marcela Lagarde senala que "los poderes de dominio son 
sociales, grupales y personales, permiten explotar y oprimir a personas y grupos y 
todo tipo de colectividades” (Lagarde, 1997: 69-70). 

La agresion contra una mujer nunca debe ser analizada como un hecho aislado. 
La violencia de genero esta sustentada en un sistema patriarcal que permite que el 
agresor aproveche su lugar de dominacion y, en su caso, dane a otro ser humano 
(Russell y Harmes, 2006). 

De esta manera, se entiende que la violencia contra la mujer es estructural, 
sistemica, universal y es una violencia de genero al estar basada en su propia 
condicion de mujer. Su eradication requiere un salto cualitativo en la sociedad. 
Para entender el salto cualitativo que debemos dar en la formation de un nuevo 
estado democratico, es importante asumir nuevos paradigmas que prevean otro 
tipo de relation de igualdad entre mujeres y hombres (Ramos Ponce, 2015). 

El feminicidio es el extremo de la violencia de genero contra las mujeres, es el 
asesinato al que se llega despues de una larga historia de violencia y que se ejerce 
con odio hacia la mujer, en la mayoria de los casos acompanado de tortura, 
vejacion, abuso sexual y menosprecio del cuerpo femenino, que es ultrajado antes 
o despues de darle muerte: desnudado, arrojado a basureros, arroyos, parajes 
solitarios. 

En 1992, la misma Diana Russell, junto con Roberta Radford, definio el 
feminicidio como "el asesinato misogino de mujeres por hombres”. Sin embargo, 

[...] el feminicidio va mas alia de los asesinatos misoginos, para aplicarlo a todas las 
formas de asesinato sexista. Es decir, los asesinatos misoginos se limitan a aquellos 
motivados por el odio hacia las mujeres, en tanto que los asesinatos sexistas 
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incluyen a los asesinatos realizados por varones motivados por un sentido de tener 
derecho a ello o superioridad sobre las mujeres, por el placer o deseos sadicos hacia 
ellas, o por la suposicion de propiedad sobre las mujeres (Radford y Russell, 1992: 
77], 



Foto: Rafael del Rio 


La violencia contra las mujeres, como una manifestation de violencia de genero y 
su expresion extrema: el feminicidio, constituye un problema grave de violation a 
los derechos humanos que debe ser atendido de manera inmediata por el gobierno 
del estado. 

Tanto el Comite de America Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos 
de las Mujeres (Cladem) como el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio 
(ocnf), asi como diversas organizaciones feministas de Jalisco, desde hace varios 
anos han insistido en la importancia de visibilizar la problematica de violencia 
feminicida en el estado de Jalisco. 

El ocnf ha denunciado que esconder la violencia de genero disminuyendo las 
estadisticas de comision de estos delitos y catalogandolos solo como homicidios o 
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parricidios, ha sido un obstaculo para visibilizar la problematica real del 
feminicidio en el estado. 

En Jalisco, desde julio de 2013, Cladem solicito a Mariana Fernandez, anterior 
titular del Instituto Jalisciense de las Mujeres (ijm), que estableciera el grupo 
interinstitucional para la elaboration del diagnostico estatal sobre violencia contra 
las mujeres y presentara la solicitud de Alerta de Violencia de Genero. Situation en 
la que fue omisa, como tambien lo fue al emitir el voto en contra para la 
Declaratoria de Alerta de Violencia de Genero en el Estado de Mexico en ese 
entonces. 

El 8 de febrero de 2015, el gobernador del estado, Jorge Aristoteles Sandoval, en 
su II Informe de Gobierno manifesto su preocupacion por el incremento de 
feminicidios. Sin embargo, es hasta el 20 de agosto de ese ano que instruye a la 
presidenta del Instituto Jalisciense de las Mujeres, Dra. Erika Loyo, conformar el 
grupo interinstitucional para evaluar la necesidad de declaratoria de alerta de 
violencia de genero, peticion reiterada por Cladem y diversos organismos de la 
sociedad civil desde anos atras. 

El estado de Jalisco encabeza la lista de las seis entidades, incluyendo la Ciudad 
de Mexico, donde mueren mas mujeres por violencia de genero, de acuerdo al 
"Estudio para el Diseno Conceptual y Metodologico del Sistema Integral de 
Indicadores para las Declaraciones de Alerta de Violencia de Genero de 2010", 
elaborado a peticion de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia 
contra las Mujeres (Conavim), dependiente de la Secretaria de Gobernacion. 

De acuerdo a la investigation realizada por la suscrita, en el Estudio del 
Feminicidio en Jalisco, del periodo de 1997 a diciembre de 2014 fueron asesinadas 
1,194 mujeres en Jalisco. 
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2007 

54 

2008 

43 

2009 

58 

2010 

81 

2011 

117 

2012 

152 

2013 

133 

2014 

130 

TOTAL 

1,194 


Fuente: Ramos Ponce (2015: 148). 

El cuadro anterior nos indica que de 1997 a 2014 hubo un total de 1,194 
asesinatos de mujeres, no obstante, en 2015 se presento un repunte significativo 
con 150 asesinatos de mujeres, lo que hace un total de 1,344 mujeres asesinadas 
en el periodo 1997-2015. 
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DEPARTAMENTO DE INFORMATICA 
SISTEMA ESTADI'STICO SOBRE AUTOPSIAS 

Tipo de muerte: Homicidio Periodo: 01/01/2015 - 31/12/2015 
Delegacion: Todos Municipio: Todos 

Ocupacion: Todas Escolaridad: Todas 

Genero: F Alcoholemia: Todos 


Causa objeto: Todos 
Edad: Todas 
Estado civil: Todos 
Toxicologia: Todos 


AUTOPSIAS 

AGRUPADO POR MUNICIPIO 

1 

Acatic 

1 

Acatlan de Juarez 

1 

Amacueca 

2 

Ameca 

2 

Autlan de Navarro 

1 

Degollado 

6 

El Salto 

2 

Encarnacion de Diaz 

2 

Foraneos 

36 

Guadalajara 

1 

Ixtlahuacan de los Membrillos 

1 

Jamay 

1 

Jocotepec 

1 

Juchitlan 

2 

La Barca 

4 

Lagos de Moreno 

1 

Masco ta 

1 

Mezquitic 

3 

Ocotlan 

1 

Poncitlan 

8 

Puerto Vallarta 

1 

San Miguel el Alto 

1 

Sayula 

1 

Tapalpa 

1 

Tenamaxtlan 

1 

Tepatitlan de Morelos 

3 

Tequila 

6 

Tlajomulco de Zuniga 

10 

Tlaquepaque 




1 

Tomatlan 

16 

Tonala 

1 

Totatiche 

4 

Tuxpan 

1 

Villa Guerrero 

21 

Zapopan 

1 

Zapotiltic 

2 

Zapotlan el Grande 

Total 

150 autopsias 


Fuente: Institute Jalisciense de Ciencias Forenses [DE disponible en: 
http://cienciasforenses.jalisco.gob.mx/estadisticas_sist.php]. 

Las estadfsticas para 2016 no presentan perspectivas alagadoras, pues solo en el 
primer mes del ano siete mujeres han sido asesinadas. 

Es preocupante tambien el crecimiento de la violencia intrafamiliar. Segun datos 
oficiales tornados del Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (mide), los 
casos de violencia intrafamiliar atendidos por dif Jalisco y las Unidades de 
Atencion a la Violencia Intrafamiliar (uavis), han crecido de manera significativa. 


Casos de violencia intrafamiliar 

2010 

2011 

2012 

2013 

2014 

2015 

4,601 

4,231 

3,157 

4,250 

5,850 

5,996 


Mientras que las denuncias por violencia intrafamiliar atendidas en la Fiscalia 
General del Estado se incrementaron tambien en los ultimos cinco anos: 


Denuncias por violencia intrafamiliar atendidas 

2010 

2011 

2012 

2013 

2014 

2015 

3,622 

4,280 

5,958 

4,594 

4,576 

8,543 


Llama la atencion que en la pagina electronica del mide se encuentre 

desactualizado el tipo penal de violencia intrafamiliar, y no se encuentre el tipo 

penal vigente, es decir, que el feminicidio no es un delito mas del fuero comun o 

una manifestation de la agudizacion de la violencia intrafamiliar, sino una grave 
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violation al derecho fundamental de las mujeres a la vida. Por ello es importante 
que se haya tipificado como un delito dentro del Codigo Penal Estatal. 

Sin embargo, es importante activar otros mecanismos que la propia Ley 
establece para prevenir la violencia de genero, como es el caso de la Alerta de 
Violencia de Genero, que establece el articulo 24 de la Ley General de Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y los articulos 7 y 8 de su Reglamento en el 
estado de Jalisco, que senalan: 


De la Alerta de Violencia contra las Mujeres 

Articulo 7. La Alerta de Violencia es el conjunto de acciones gubernamentales de 
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia contra las mujeres en un 
territorio determinado del estado de Jalisco pudiendo ser ejercido por individuos o 
por la propia comunidad, a partir de la detention de actos graves y sistematicos de 
violation a los derechos humanos de las mujeres. 

Articulo 8. La Alerta de Violencia tiene como objetivo fundamental el garantizar la 
seguridad de las mujeres, el cese de la violencia en su contra y eliminar las 
desigualdades producidas por una legislation que agravia sus derechos humanos, 
por lo que se debera: 

I. Establecer un grupo interinstitucional, sensibilizado y multidisciplinario con 
perspectiva de genero que de el seguimiento respectivo; 

II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y 
abatir la violencia extrema que se este ejerciendo sobre las mujeres en determinado 
municipio del Estado o comunidad; 

III. Elaborar reportes sobre la zona identificada y el comportamiento de los 
indicadores de la violencia hacia las mujeres; y 

IV. Asignar presupuestos necesarios para hacer frente a la contingencia de la Alerta 
de Violencia. 

La activation de este mecanismo significara que existen elementos suficientes para 
evidenciar violencia sistematica y grave, y permitiria la urgente e inmediata 
actuation de las autoridades para que, a traves de la Secretaria General de 
Gobierno del Estado, se actualicen los elementos previstos en el articulo 9 del 
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del 
Estado de Jalisco, para advertir un contexto grave de violencia contra las mujeres. 

La Alerta de Violencia contra las Mujeres debera emitirse mediante la 
implementation de acciones de urgente aplicacion, ademas de acciones 
preventivas, de protection, seguridad y acceso a la justicia para enfrentar y abatir 
la violencia extrema que se ejerce contra las mujeres en la entidad. 
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Seguramente, para la fecha de publication de este artfculo, ya se habra dado a 
conocer el informe final del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario para el 
Estudio y Analisis de la probable emision de la Alerta de Violencia contra las 
Mujeres en el Estado de Jalisco. Este informe consta de 226 paginas y fue aprobado 
y entregado en su version final desde el pasado 5 de enero de 2016. Si aun no se ha 
publicado, sera motivo de preocupacion pues este retraso en la activacion de la 
alerta puede significar un mensaje que se envia a la sociedad de que la violencia 
contra las mujeres es tolerada y permitida y, por lo tanto, genera la sensation de 
impunidad. La activacion inmediata de la Alerta de Violencia Contra las Mujeres en 
el estado es urgente, asi como la emision de politicas publicas de prevencion de las 
multiples violencias contra las mujeres, especialmente el feminicidio. 1 


Nota: 

1 Derivado de la investigation, evaluation y analisis del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario 
(gim], el lunes 8 de febrero de 2 0 1 6 el gobierno de Jalisco emitio la Alerta de Violencia Contra las 
Mujeres en ocho municipios: Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de 
Zuniga, El Salto, Puerto Vallarta y Ameca. Del informe del Grupo Interinstitucional se desprende 
que se implementaran 15 acciones urgentes, preventivas y judiciales. 

Las medidas de implementation urgente son: 

• Divulgacion de la Alerta de Violencia contra las Mujeres 

• Patrullajes preventivos, vigilancia y patrullaje policial intensificado en zonas de riesgo. 

• Inclusion de la perspectiva de genero en el Servicio de Atencion de Emergencia 066 

• Alumbrado publico en optimas condiciones, urgente en zonas de riesgo. 

• Creadon de la Unidad de Reaccion y Busqueda inmediata de mujeres y niflas desaparecidas. 

Entre los avances significativos de esta Alerta de Violencia contra las Mujeres, destaca lo siguiente: 

• Jalisco, primer estado que crea un grupo interinstitucional para elaborar diagnostico; 

• Primer Estado que emite alerta con base en su propia legislacion 

• A diferencia de la Alerta de Genero que emite la Secretaria de Gobernacion [Segob], la cual 
focaliza sus acciones en atender la violencia feminicida, la Alerta de Violencia Contra las Mujeres de 
Jalisco va mas a fondo en la atencion de la problematica al implementar estrategias de prevencion, 
proteccion, seguridad y justicia para las mujeres y ninas. 

• Las 15 acciones a implementar se dividen en cinco tipos: 

- Acciones urgentes: aplicacion del Protocolo Alba y Unidad de Reaccion y Busqueda, vigilancia y 
patrullaje policial en zonas de riesgo, y la aplicacion de la politica publica de prevencion de la 
violencia contra las Mujeres. 

- Acciones de prevencion: fortalecimiento a traves de programas de capacitacion y fomento al 
autoempleo, escolarizacion basica, platicas para impulsar hogares libres de violencia, promocion de 
la igualdad, entre otras. 

- Acciones de proteccion: armonizacion legislativa en una mesa de trabajo interinstitucional con 
el Poder Legislative, creacion del Banco de Datos de Registro de las ordenes de proteccion y un 
protocolo unificado para su emision, asi como la mejora del Banco de Datos de Agresores y el 
fortalecimiento de programas de reeducacion. 
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- Acciones de acceso a la justicia: impulso del Modelo Unico de Atencion a las Mujeres vlctimas 
de violencia, el fortalecimiento de las areas de recepcion de denuncias y atencion de mujeres en 
situacion de violencia, y aplicacion del Programa de Capacitacion para el personal de la Comision de 
Atencion a Victimas. 

- Acciones de seguridad: Registro Estadistico de llamadas de emergencia de los servicios 066, 
atencion policial en los municipios prioritarios y capacitacion a su personal mediante un proceso de 
certificacion, asi conio el desarrollo de una aplicacion electronica para telefonos moviles que 
difunda y sensibilice sobre los derechos humanos de las mujeres y ninas. 
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LA EXPANSIVA VIOLENCIA EN JALISCO A SU MAXIMO 

ESPLENDOR. 

EL 1 DE MAYO DE 2015 


Jade Ramirez Cuevas V. 
Darwin Franco Migues 


En mi celular nunca aparecid el numero de donde 
me avisaron que militares se llevaban detenido a mi esposo. 

Viuda de Juan Antonio, 
ejecutado extrajudicialmente en mayo de 2015 


En Jalisco, la progresiva militarization de la seguridad publica en 2015 derivo en 
un escenario propicio para graves violaciones de derechos humanos, mas que por 
la cantidad de muertes, por el impacto violento contra la sociedad en general; puso 
en riesgo su vida e integridad fisica, en entornos aparentemente tranquilos. 

En este articulo hacemos una recapitulation de los danos a la poblacion civil a 
partir de la Operacion Jalisco, ordenada por el gobierno federal en el mes de mayo, 
aunque tal violencia no tuvo origen este ano sino deviene de historicos 
enfrentamientos y situaciones de riesgo en el estado entre delincuencia organizada 
y la estructura gubernamental. 

La manana del 1 de mayo de 2015, Jalisco vivio uno de los episodios mas 
cruentos desde que inicio la llamada "guerra contra el narcotrafico” en Mexico. Ese 
dia, en menos de dos horas se presentaron 39 bloqueos violentos o narcobloqueos-. 
once bancos y cinco gasolineras fueron incendiadas y un helicoptero de la 
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) fue derribado por integrantes del Cartel 
Jalisco Nueva Generacion (cjng). 
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</Por que en especffico enfrentar al cjng? 

Es importante regresar al surgimiento del Cartel de Guadalajara, en los anos 
ochenta. Al frente de esta organization se encontraban Miguel Angel Felix Gallardo, 
Ernesto Fonseca Carrillo y Rafael Caro Quintero. En esa misma decada los tres 
fueron detenidos. 

Rafael Caro Quintero salio libre el 9 de agosto de 2014 del penal federal de 
Puente Grande por violaciones al debido proceso en la acusacion de privacion de la 
libertad y homicidio del exintegrante de la Agenda Antidrogas estadounidense 
(dea, por sus siglas en ingles). El 16 de enero de 2015, Caro Quintero nuevamente 
fue declarado culpable de los homicidios de Enrique Camarena y Alfredo Zavala 
por un tribunal federal y se emitio una nueva orden de aprehension en su contra. 
Hoy Caro Quintero esta profugo de la justicia. 

El estado de Jalisco como plaza, estuvo dominada por dos grupos criminales 
durante dos decadas: el Cartel del Milenio o Cartel de Los Valencia, comandado por 
Juan Carlos Valencia y Oscar Nava Valencia, y el Cartel de Sinaloa, que operaba 
para labores financieras (lavado de dinero) bajo la conduction de Ignacio "Nacho” 
Coronel. 



Foto: Ana Paola Monreal 
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Los lfderes del Cartel de Los Valencia fueron detenidos entre 2009 y 2010, e 
Ignacio Coronel fue abatido en un enfrentamiento con la milicia en 2010. Esto 
provoco la conformation de los carteles Jalisco Nueva Generation (cjng) y La 
Resistencia. El primero, desde su inicio, ha estado bajo el mando de Nemesio 
Oseguera "El Mencho", y La Resistencia estaba encabezada por Elgidio Migarro 
"Don Pilo”. Antes de su extincion, el Cartel de Los Valencia genero narcobloqueos, 
dejando un clima de terror y violencia contra la poblacion civil. El primer bloqueo 
sucedio el 15 de enero de 2011 y el segundo, el 1 de febrero del mismo ano. En 
ambos hechos se incendiaron vehfculos para impedir el traslado de sus principales 
lfderes. 

Desde que surgio el cjng, en 2010, han tenido una disputa por el territorio con 
La Familia Michoacana, Los Caballeros Templarios y Los Zetas. En 2011 se 
autodenominaron "mata zetas” al adjudicarse la muerte de 35 personas en las 
calles de Boca del Rfo, Veracruz. En respuesta, Los Zetas abandonaron 19 cuerpos 
en Guadalajara, el 26 de noviembre de 2011. 

Es importante resaltar su poderfo al amparo de autoridades municipales y 
estatales. En 2012, cuando la Sedena capturo a uno de sus lfderes, Erick Valencia 
Salazar "El 85", la respuesta contra la poblacion civil fue 25 narcobloqueos e n el 
estado. El 25 de agosto de 2013, en el municipio de Tonaya, la Sedena intento 
capturar a Nemesio Oseguera "El Mencho” pero durante su escape el capo genero 
22 bloqueos violentos, tambien en diversos puntos del estado. 

El crecimiento del cjng coincide con la funcion publica de Luis Carlos Najera 
Gutierrez en materia de seguridad en el estado. Najera Gutierrez fue nombrado 
secretario de Seguridad Publica en 2006. Sus funciones le valieron ser el unico 
funcionario en transitar del gobierno de Emilio Gonzalez Marquez (pan) al de 
Aristoteles Sandoval (pri), quien como gobernador trasformo la Secretaria de 
Seguridad Publica (ssp) en Fiscalia General, centralizando todo el control en Luis 
Carlos Najera. 

En nueve anos de Luis Carlos Najera Gutierrez como responsable de la 
seguridad en Jalisco, incrementaron los homicidios, las desapariciones, las 
extorsiones, y el hallazgo de fosas clandestinas se volvio tema de la agenda. 
Tambien en este periodo, el cjng paso de ser una celula delictiva local a convertirse 
en uno de los principales carteles nacionales e internacionales. Najera Gutierrez 
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fue separado de sus funciones el 6 de julio de 2015, dos meses despues de iniciado 
el Operativo Jalisco y no hay aun una investigation en su contra. 

El 1 de mayo, la violencia de alto impacto se desbordo 

El viernes 1 de mayo la noticia fue que 25 municipios del estado estaban siendo 
vfctimas de acciones de terror por parte del Cartel Jalisco Nueva Generation, en 
reaction al enfrentamiento que este sostuvo en esa madrugada con integrantes de 
fuerzas federales en el municipio de Villa Purification. 

Mas tarde se oficializo el inicio de la Operacion Jalisco y comenzaron a revelarse 
violaciones de derechos humanos a civiles como consecuencia de la militarization 
de la seguridad publica, particularmente en la region sur del estado, centro de 
operaciones del cartel. El saldo oficial de un solo dfa fue: 

• 39 bloqueos de vialidades por la quema de 36 camiones y vehfculos. 

• 3 intentos fallidos de bloqueos. 

• 25 municipios afectados (siete en la Zona Metropolitana de Guadalajara y el resto 
en 18 municipios de Jalisco). 

• 4 enfrentamientos armados (en uno de ellos se disparo un lanzacohetes desde 
tierra a un helicoptero militar, lo cual provoco que se desplomara). 

• 12 puntos carreteros afectados. 

• 19 detenidos (10 de ellos fueron consignados a la pgr por delitos de terrorismo y 
delincuencia organizada). 

• 12 muertos (ochos militares, un policfa estatal, un civil y dos presuntos 
delincuentes). 

• 19 heridos (13 elementos de las fuerzas federales, cinco civiles y un policfa 
estatal). 

• 26 rutas de transporte publico suspendidas. 

• 11 sucursales bancarias incendiadas. 

• 19 gasolineras afectadas (cinco incendiadas y en 14 existio la tentativa de 
incendio). 

• 2 comercios particulares incendiados. 
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El gobernador, Jorge Aristoteles Sandoval, confirmo los datos sin detallar por que 
su administration desconocia el inicio de la Operation Jaliscoyvia Twitter el Fiscal 
General afirmo desconocer tambien, el tipo de operation que el gobierno federal 
emprendia. 

La respuesta, en cambio, vino de manera inmediata del gobierno federal y el 
gabinete de seguridad que se instalo un par de dias en Jalisco para trazar un plan 
de action que los llevara a la detention de los principales lideres del cjng. Su 
objetivo central era Nemesio Oseguera Cervantes "El Mencho”, pero logro escapar 
la manana del 1 de mayo, segun la version del gobierno. 

La Operation Jalisco estuvo encabezada por la Secretaria de la Defensa Nacional 
(Sedena), la Procuraduria General de la Republica (pgr), la Policia Federal y el 
Centro de Investigation y Seguridad Nacional (Cisen), bajo un Mando Unico 
coordinado por el comandante de la V Region Militar, Miguel Gustavo Gonzalez 
Cruz. 

De las reacciones violentas del cjng en los municipios de Casimiro Castillo y Villa 
Purificacion, resulto el derribo del helicoptero Eurocapter Cougar EC 725 SP, 
matricula 1009, de la Sedena. En el ataque murieron ocho soldados, un policia 
federal y 13 militares resultaron heridos. A Jalisco arribaron 10 mil militares. 

Villa Purificacion, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales 

Villa Vieja, delegation del municipio de Villa Purificacion, es una comunidad de 97 
personas con mas de 27 casas habitation. Las ofertas de trabajo son el campo, los 
aserraderos y las minas de hierro. Ahi inicio la Operation Jalisco, con una balacera 
entre integrantes del Grupo de Fuerzas Especiales de la Sedena e integrantes del 
cartel. 

Ese dia tambien, se dieron desapariciones de personas y ejecuciones a manos de 
integrantes del ejercito. El gobierno federal solo reconocio la muerte de ocho 
civiles. Sin embargo, estas personas permanecieron casi tres semanas en calidad 
de desaparecidas porque a sus familias se les nego information desde el 1 de mayo. 

A Rosa, la esposa de Juan Antonio Gaona de la Mora, le llamaron a su celular el 3 
de mayo. De manera anonima, una voz masculina le dijo que a su esposo se lo 
habian llevado detenido los militares. El trabajaba en una mina de Villa 
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Purification y la ultima vez que se habian hablado fue el 30 de abril, para que 
saludara a su hijo de 9 anos. 

Anduve solita en El Grullo, me fui a la Semefo y no me dieron razones de nada, me 
tuve que ir a la presidencia municipal, luego en Autlan tambien anduve 
preguntando por mi esposo y ahf conoci a las otras viudas buscando a sus maridos, 
pero no nada mas eramos nosotras, la gente en esa region dene mucho miedo, no 
quenan hablar, pero se que el 5 de junio en El Grullo vieron como trasladaban 
cuerpos apilados Jos militares. 

Los dejaron descomponerse al aire libre 

Los cuerpos de estas ocho personas que murieron, segun la version del gobierno el 
1 de mayo, fueron trasladados al Servicio Medico Forense (Semefo) en Guadalajara 
hasta el 19 de mayo. Todo ese lapso estuvieron bajo el resguardo del ejercito y no 
existieron las medidas necesarias para garantizar la preservation de los cuerpos. 

Testigos oculares aseguran que varias personas fueron asesinadas y se mantuvo 
a algunas heridas, apiladas, en el campamento militar de dificil acceso en esa 
misma zona, camino de Villa Vieja a Punta Perula, por una brecha pasando el rio 
Purification. 

Las mujeres en busqueda de sus familiares, a traves del abogado Javier Diaz, 
interpusieron el amparo 666/2015 ante el Juzgado Quinto de Distrito para que las 
autoridades informaran sobre la identidad de las personas que murieron en la 
primera action de la Operacion Jalisco. Las familias de Alan Rogelio Arredondo 
Curiel, Juan Antonio Gaona de la Mora, Margarito Capetillo Garcia y Fernando 
Gaspar Gonzalez, presentaron su denuncia por desaparicion. 

Entonces se vino una cadena de silencios y omisiones, pues no se preciso por 
que razones estos cuerpos fueron retenidos por la Sedena ni cuales fueron las 
causas reales de su muerte. El 18 de mayo se informo que eran "bajas” de un 
enfrentamiento que sostuvieron militares contra integrantes del Cartel Jalisco 
Nueva Generation entre el 16 y 17 de mayo, e intentaron criminalizarlos. Despues 
se confirmo que su muerte sucedio desde el 1 de mayo. 

A la senora Rosa le mostraron el 1 de junio fotografias de varios cadaveres y 
finalmente, el 2 de junio le entregaron el cuerpo de su esposo Juan Antonio. Ella 
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identified dos impactos de bala, uno en el torax y otro en el abdomen; que su 
cuerpo estaba quemado; oscurecida y agrietada la piel que originalmente era 
blanca, y traia rastros de tortura en el cuello como si lo hubiesen colgado, porque 
los ojos estaban salidos del orificio. 

Su reclamo ante el Servicio Medico Forense era doble: devolverle las 
pertenencias que traia consigo Juan Antonio en su billetera, una carta que le 
escribio en su aniversario numero once de matrimonio, una fotografia de su hijo y 
ella, un rosario verde, un anillo y su telefono celular. El segundo reclamo o 
negation, fue que el no pertenecia al Cartel Jalisco Nueva Generation como le 
afirmo el personal de la Procuraduria General de la Republica. Asegura que cuando 
le mostraron el cuerpo, venia casi desnudo excepto por un fajo piteado con las 
iniciales "cjng", pero no estaba sucio, ni manchado o ensangrentado, parecia nuevo. 

Yo lo afirmo, cayeron justos por pecadores. Conozco las injusticias que comenten 
los militares, ellos al ver su prepotencia, al sentirse as/ por no agarrar a ese fulano 
El — Mencho — hicieron eso con mi esposo y no nada mas con estos ocho, son 
muchos mas en Autlan. El dfa 3 de mayo en el Semefo nos dijeron que hab/a 40 
personas. 

La senora Rosa, quien tuvo que huir de su vivienda en Ciudad Guzman porque el 19 
de junio sus vecinos en la colonia San Cayetano le avisaron que estaban los 
militares rodeando su casa, se cuestiona el comportamiento de las autoridades 
locales, estatales y de la pgr. 

I Por que el mismo gobierno no me 11a mo? ^ Y sus derechos de mi esposo donde 
que dan ? El traia su celular y su credencial del ife. As/ el hubiera estado en un Iugar 
que no deb/a i Por que no me llamaron? ^Me quer/an detener y desaparecer a m/ 
tambien cuando entraron a mi casa? 

Rosa y Juan Antonio se casaron en la iglesia de Tepalcatepec, Michoacan. Reconoce 
que aun sigue mal de salud y los nervios; quiere justicia pero no tiene dinero para 
los tramites: otra necropsia y viajar a la Ciudad de Mexico para preguntar en la 
Subprocuraduria Especializada en Investigation de Delincuencia Organizada 
(seido), debido a que alii radica el expediente del caso por haberlos vinculado a la 
delincuencia organizada. 
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Antes de la desaparicion forzada y ejecucion final de su marido, ya conocfa el 
tipo de comportamiento de los militares en su ciudad natal por otras vejaciones 
que han cometido contra mujeres o poblacion en general. Sabe lo que es vivir 
aterrorizados desde que el cartel de Los Caballeros Templarios, tambien, 
descompuso la vida en aquella region. Ese fue el motivo por el que migraron a 
Jalisco. 

En la Comision Nacional de Derechos Humanos (chdh) se abrio la queja 
3593/2015 y en la seido la carpeta es la pgr/seido/ueds/228/2015, pero ningun 
familiar de las victimas senaladas como sicarios del cjng han tenido acceso a la 
misma y tampoco conocen el estatus de la investigation. 

Fui hasta Villa Purificacion para ver los cuerpos que teman los soldados pero no 
me dejaron. Metimos el amparo y nos dijeron que los cuerpos habian sido 
trasladados a Guadalajara. En las fotos que me ensenaron no lo podia reconocer 
porque los cuerpos estaban en muy mal estado. El era un buen hombre y cuando 
me lo entregaron tema dos impactos de bala, uno en la ceja derecha y otro en el 
pomulo. Lo que quiero que me digan es por que lo desaparecieron y por que me lo 
mataron. 

Es la duda de la senora Adriana, esposa de Margarito Capetillo, de 42 anos de edad 
y padre de tres hijos, que trabajaba en un aserradero de Tecoman, Colima, y habia 
sido policia en El Limon, Jalisco, pero dejo ese empleo porque no paso el examen 
de control de confianza. En su caso, tambien recibio una llamada telefonica 
avisandole que a su marido lo habian detenido militares y enfrento el mismo 
tormento que las otras familias. 

Los cuerpos de Alan Rogelio Arredondo Curiel y Fernando Gaspar Gonzalez 
tambien fueron entregados a sus familias con huellas de tortura el 3 de junio de 
2015. Los otros cuatro cuerpos, tambien remitidos al Semefo por los hechos en 
Villa Purificacion, no han sido identificados. 

Sin embargo, en ningun caso se mostro a los familiares de las personas 
identificadas el acta ministerial sobre el hallazgo de los cuerpos y detalles de como 
se habian encontrado, su position y el procedimiento del levantamiento de 
cadaveres; tampoco tuvieron copia del expediente, excepto un acta de defuncion. 
La information que obtuvo el abogado Diaz sobre las pruebas toxicologicas que les 
practicaron fue que resultaron negativas, al igual que la prueba de Walker 
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(distancia de disparo), por lo que se presume que los senalados por la seido como 
sicarios, no dispararon ningun arma de fuego. 

Hasta la conclusion de este artfculo, se desconoce el inicio de investigaciones a 
elementos del ejercito mexicano por los delitos de ejecucion extrajudicial y 
desaparicion forzada. 

La vida en Villa Purification, El Grullo, El Limon y Autlan, como en el resto de los 
municipios que experimentaron el reforzamiento de la seguridad despues del 1 de 
mayo, regreso paulatinamente a la normalidad. Los habitantes aseguran que 
maximo un mes despues, los pelotones del ejercito se retiraron de la region 
quedando los menos visibles, y posteriormente, la policia federal que patrullaba 
sin detener o hacer mayor trabajo de inteligencia tambien salio de la region. 

Entre los habitantes de la region persiste un ambiente de miedo. Elios poseen 
information cotidiana respecto a los movimientos de los carteles en la zona y hasta 
logran identificar — cuando algunos enviados de la prensa se lo piden — , los 
ranchos y propiedades de "El Mencho", el mas buscado por el gobierno federal 
despues del Joaquin Guzman Loera. Tales fincas se ven intactas y los sitios que 
frecuentan para diversion continuan ofreciendoles servicios sin reparo ni 
acotamiento. 

A nueve meses de la Operation Jalisco, ninguna de las familias de las vfctimas de 
las graves violaciones de derechos humanos ha vuelto a recibir una llamada 
telefonica o visita de la Procuradurfa General de la Republica, la Comision Nacional 
de Derechos Humanos, la Comision Estatal de Derechos Humanos, atencion 
medica, psicologica o simple orientation, de la Comision Ejecutiva de Atencion a 
Vfctimas. 
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ENTREVISTA A MAYRA HERNANDEZ SOBRE 
LA DESAP ARICION FORZADA DE SU HIJO ANTONIO 

Montserrat Narro Ibargiiengoitia. 


El 30 de agosto de 2013, Mayra Hernandez fue testigo de como policfas estatales 
encapuchados sacaban a su hijo Antonio de la casa donde se encontraba, lo 
esposaban y lo subfan a una patrulla con las placas y numeros economicos ocultos. 

Esa tarde, al llegar a su domicilio en Balcones de Santa Maria, Tlaquepaque, 
Mayra se encontro con que la calle estaba llena de policfas, y de la casa donde se 
encontraba su hijo en una fiesta infantil, estaban sacando gente esposada y con la 
cabeza tapada. 

Un testigo, cuyo nombre se omitie, le relato lo que habia pasado en el trayecto 
desde la casa donde los levantaron, hasta las oficinas de la pgr en la calle 16 de 
Septiembre; la camioneta donde iban se detuvo, bajaron a Antonio, lo golpearon y 
torturaron con toques electricos. Llamaron a un comandante y este continuo con la 
tortura, hasta que se escucho una descarga (no se sabe si de electricidad o de arma 
de fuego) y Antonio dejo de emitir sonidos. Cargaron con su cuerpo y lo pusieron 
en la parte de atras de la camioneta. Cambiaron a los otros detenidos de vehiculo y 
los amenazaron. 

Yyo eso no lo quiero creer — asegura Mayra — , porqueyo a veces pienso que igual 
lo bajaron en algun ladoylo dejaron desmayado, no se. 

Antonio Reynoso Hernandez tenia en ese momento 23 anos y una hija de 6. 
Trabajaba manejando un taxi y ayudando de vez en cuando en un taller de 
laminado de autos. Vivia con su mama y su hermana de 14 anos. Su papa trabaja en 
Estados Unidos, y Mayra, su mama, es enfermera. Ella cuenta que a su hijo no le 
faltaba dinero, porque cuando no tenia trabajo lo apoyaban ella y su marido. 

La tarde en que los policfas se lo llevaron, Mayra estaba sola. 
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Yo iba llegando mas o men os como a las 7 cuando veo que hay muchos polidas y 
veo a un amigo de mi hijo. AI verlo voyhada elyle pregunto de mi hijoyDdnde 
esta Toho? Y en ese momento me dice: "Mire sehora, se Io estan lievando". En ese 
momento volteo y veo que viene mi hijo, Io traen dos polidas esposado, sangrando 
del Iado izquierdo. Y al verlo asf yo quiero acercarme a el, entonces un polida 
estaba ahf con un arma Iargay me quiso frenar, y me dijo "i Listed quien es?" Yo soy 
la mama del de la camisa verde. 

Su celular se encontraba descargado, por lo que no pudo tomar fotos de lo que 
estaba pasando. Al preguntar por que se llevaban a su hijo, le contestaron que "ya 
se iba a enterar". 

Yo no me pude acercar. Yo le grite a mi hijo, le grite que que pasabay el nada mas 
me dijo "nada, ma". Entonces volteo con el polida y le digo, 'jPor que se lo llevan?”, 
me responde "Por que se estaban peleando " "i Y por eso se Io van a Ilevar, por que se 
estan peleando? Me dice, "Si, despues usted se va a enterar". 

Nunca se entero. Antonio no llego al edificio de la pgr, a donde si llegaron otros tres 
muchachos a los que subieron a la patrulla con el. 

En ese momento ellos, todos se hablaban con claves que uno no Ies entiende. Y veo 
que le cubren la cabeza a mi hijo. El era el unico que sacaron [de la casa] sin 
cubrirle la cabeza. Cuando yo llego me doy cuenta, Io que veo es a dos en una 
camioneta, cubiertos, no supe quien eran. Al voltear vi que venfa mi hijo y 
enseguida venfa el dueho de la casa. 

Mayra corrio a su casa a cargar su telefono y llamar al abogado. Al llegar, se 
encuentra con que otra patrulla estaba estacionada enfrente, el porton danado y la 
puerta forzada. Tres polidas estatales, igualmente encapuchados, habian 
irrumpido en su domicilio. Al acercarse y preguntarles que hacian ahf, el polida no 
le explica nada, solo llama a sus companeros y se van. Habian registrado la casa, 


38 



habfan quitado la luz desconectando el medidor y se habfan llevado aparatos 
electronicos del cuarto de su hija. 

Ahf empezo la carrera de Mayra por las diferentes dependencias. Primero, 
directo a la Procuraduria General del Estado, en la Calle 14. Nada. Ahf no los habfan 
llevado. Las siguientes horas de ese viernes por la noche recorrio varias veces los 
edificios de la pgr en la calle 16 de Septiembre, en la Calle 14 y en el Departamento 
de Policfa de Guadalajara, en la Calzada Independencia. Los detenidos no habfan 
llegado a ningun lugar. 

A1 dfa siguiente, se entera que los detenidos habfan llegado a la pge a las 4 de la 
manana, despues de haberselos llevado alrededor de las 8 de la noche. 



Foto: Rafael del Rio 


"l Y no te dijo cuantos son?" "Que son tres". 

Dije \ ' Ahi esta mi hi) o" Yo vi que llevaban cinco. 

A1 pedir informacion, no supieron decirle nada de su hijo. 


39 






"Hay dos hermanos y un muchacho. Pero no hayningun Antonio Reynoso. ” iCdmo? 
Entonces el abogado se metid a ver si le permitfan verlos, para saber si realmente 
era o no era. Entra y sale y me dice "no me dejaron entrar hasta con ellos, pero me 
ensenaron las fotosy Tono no esta". A partir de entonces empezd mi pesadilla. 

Lo buscaron por todas las dependencias y hospitales, sin exito. 

La desaparicion forzada es definida por la Convencion Internacional para la 
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas como 

[...] el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de 
libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas 
que actuan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la 
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el 
paradero de la persona desaparecida, sustrayendola a la proteccion de la ley. 

El abogado me dijo que pusiera una denuncia de que esta desaparecido. Entonces 
voyy estaba yo con el abogado cuando una Iicenciada me dice "venga", pero asf 
como de malas. Dice “i Sabe que, sehora?, su hijo anda huyendo”. Le dije, iY usted 
como sabe que anda mi hijo huyendo? “Pues si no esta aquf. Es mas, la voy a pasar. 
Vengase." Y al llegar a la puerta de donde estan los detenidos, me dijo "No, 
espereme aquf." Y ahf me deja. Se mete y sale, “i Ve? le digo que anda huyendo." 
I Si ?, le digo, iY en que momento huyo?, porque hasta lo que yo vi, mi hijo estaba 
esposado. 

Esa fue la primera vez, de muchas, que Mayra escucho la version oficial de que su 
hijo estaba huyendo. Dijeron que habfa saltado la barda de la casa donde habfa sido 
la detencion. Esa version prevalece incluso en las declaraciones de los detenidos y 
los policfas, que no dicen otra cosa. 

Al intentar poner su denuncia en la Fiscalfa, en la Agenda 12/c especializada en 
desapariciones, la atiende una Iicenciada que, al escucharla, le dice que "Eso no lo 
puede poner". 

I Entonces que va a poner?, porque eso es lo que yo quiero decir, que se lo llevaron 
los policfas, y aparte fueron a mi casa y me robaron. "Es que eso no lo puedo 
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poner". Y yo, con mi angustia, mi desesperacion, mi llanto y todo, pues ella puso Jo 
que quiso. 

A1 poner su queja en la Comision Estatal de Derechos Humanos, a cargo del Lie. 
Felipe de Jesus Alvarez Cibrian, le dijeron que no procedfa porque ya habian 
recibido el escrito de la licenciada que la atendio en la Agenda 12/c. 

Los funcionarios asignados a su caso (Acta de Hechos 4878/2013 de la Fiscalfa 
General del Estado) no hideron avance alguno en la investigacion. Le aseguraban 
que la ayudarfan, y luego era imposible volver a contactarlos. "Se fue de 
vacaciones”, le dedan. Le asignaron otro, un policfa investigador de la Fiscalfa, 
pero nunca entrego ningun resultado ni dio nuevas pistas de por donde iba la 
investigacion previa durante los primeros quince dfas. Despues pasaron su caso a 
otra instancia. 

"Como hay involucr ados policias, su caso se paso a Visitaduna. Alla van a seguir, 
aquiya no tienen nada a que venir. " Y en la Visitaduna haga de cuenta queyo era la 
delincuente. 

A1 llevarla a declarar a Visitaduna, la version oficial se hizo mas clara en las 
preguntas de sus investigadores. 

"lY como se Ilevaba usted con su hijo?" Yo creo que ellos querian hacerme creer 
que yo tenia problemas con mi hijo, que por eso se habia ido y por eso no me ha 
avisado nada. Ya dos ahos y medio, casi. Ellos eso eslo que quieren queyo me crea. 
Yo no se en que momento mi hijo comedo algun error, porque hasta ahora no se si 
mi hijo es culpable o inocente de Io que ellos estan juzgados, por robo de auto. De 
eso me di cuenta cuando fui in vesdgando, que fue por robo de autos. 

Desde ese momento ellos empezaron a manejar de que mi hijo anda profugo, todo 
el dempo han dicho lo mismo. Cada vez que voy, es lo mismo que me pregunta la 
licenciada Maria Helena: 'jY usted no sabe nada?". Le digo, no, porque los que 
andan invesdgando son ustedes. 
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La investigation de campo no fue diferente. Mayra cuenta con indignation e 
impotencia la visita de dos judiciales a su casa. Llegaron de improviso, armados, 
vestidos de civil e insistiendo con agresividad en que les dijera la verdad. 



Foto: Arturo Campos 


"A ver, a ver, usted dfgame la verdad. Digame la verdad, iA que se dedicaba su 
hijo?" A mi me sorprende todo lo que estoy viviendo ahorita, no sabia que estaba 
haciendo mi hijo, si es que lo estaba haciendo. Y mientras no aparezca el, y me diga 
realmente, entonces voy a saber que paso, si mi hijo realmente es culpable. Pero 
ahorita no se lo puedo decir. 


A los pocos dias volvieron a su domicilio sin previa notification, ahora mas policias 
judiciales, empleados de la Visitaduria y policias. Incluso un helicoptero 
sobrevolaba la zona. Tomaron fotos de los danos del porton y volvieron a 
interrogarla. 
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Le asignaron una ministerio publico y un policia investigador, Victor, sin 
explicarle la funcion de cada uno, tampoco le explicaron los procedimientos ni 
como se llevaria a cabo la investigacion. Para integrar el expediente llevaron gente 
a declarar y pidieron a Mayra llevar dos testigos, pero nadie quiso apoyar su 
declaration. Su abogado le dijo que buscara a alguien que dijera lo que ella habia 
visto, pero esos testigos "la echaron de cabeza". 

Me acabaron, no me creyeron. Por eso yo creo que no han hecho absolutamente 
nada. 

Lo ocurrido lo ha contado Mayra en varias ocasiones, en cada nueva instancia 
vuelve a repetir el relato. No ha tenido acceso a bancos de adn, a pesar de que le 
tomaron muestras tanto personal de Semefo como investigadores de la Ciudad de 
Mexico, pero no le entregaron ningun resultado. 

El ultimo avance oficial fueron las declaraciones citadas al inicio de esta 
entrevista. 

" Seguimos en investigacion, sehora" — me dice la Iicenciada Marfa Helena — 
"seguimos en investigacion, pero no hay ningun avance" ya lo archivaron?, le 
digo. Porque para ml que estan encubriendo a alguien. Yo si se los he dicho, por eso 
la Iicenciada Marfa Helena le dijo a mi esposo que mejor yo ya no fuera. "Mejor que 
su esposa ya no venga. Usted puede venir cuando guste, pero su esposa que ya no 
venga Y a ml me da mucho coraj e que no han in vestigado nada. 

Durante los casi tres anos de busqueda, la atencion recibida por parte de las 
autoridades ha dejado todo que desear. En el Centro de Atencion a Victimas Jalisco, 
el personal es insuficiente. Al momento que Mayra se acerca, habia una sola 
psicologa y un solo encargado de casos. Su denuncia en la cedhj se suma a los 
cientos de casos pendientes. Las visitas a Visitaduria y a Fiscalia solo la dejan 
intranquila. Se ha cambiado de casa y ha buscado por su cuenta ayuda psicologica 
para ella y su familia. 

En 2014, gracias a la presion de Fundej, el colectivo de familiares de 
desaparecidos, Mayra logra finalmente encarar al gobernador Aristoteles Sandoval 
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y al fiscal general del estado de ese momento, Luis Carlos Najera. Ambos 
aseguraron que no era posible que su policia fuera responsable de tales 
atrocidades. Esa fue la primera y ultima vez que los funcionarios la escucharon. 

A Antonio se lo llevaron policias del estado de Jalisco en 2013. El tema de los 
desaparecidos empezo a cobrar relevancia en la agenda publica en 2014, con la 
desaparicion de los normalistas de Ayotzinapa. Apenas en 2015 fue tipificada la 
desaparicion forzada como un delito grave, quedando plasmado en el Articulo 154- 
A del Codigo Penal del Estado de Jalisco: "Comete el delito de desaparicion forzada 
de personas el servidor publico que prive de la libertad a una o mas personas, 
cualquiera que fuere su forma, seguido de la negativa de reconocer dicha privation 
de libertad o de informar sobre el paradero de la persona." 

Cuando platicaba yo con el, vela yo las noticias y le decla "Mira que terrible, la 
verdad yo no aguantana que un hijo se me desapareciera. Tenia como un mes que 
le habia dicho eso. Le dije "No, yo creo que me vuelvo loca . " Y mira, no me he vuelto 
loca. 


44 



ANALISIS DE LOS DISTURBIOS EN SAN JUAN DE DIOS 
Y LAS VICTIMAS INOCENTES 


Salvador Lopez Torres 


El Mercado San Juan de Dios, en la Colonia Centro de la ciudad de Guadalajara, 
Jalisco, es un espacio publico compuesto de una gran cantidad de locales 
comerciales acondicionados como tiendas especializadas en venta de artfculos 
tfpicos de nuestra region y del estado de Jalisco, asf como de comidas, hierbas 
medicinales, calzado, bolsas, mochilas, artfculos de cuero, ropa, artfculos 
electronicos, pelfculas, videos, etcetera. 

Cerca del mercado existe una zona conocida como "Obregon"; es un espacio 
localizado en el primer cuadrado de la ciudad. Como zona habitacional, ha 
desaparecido para convertirse en una eminentemente comercial en la que se 
encuentra instalada una gran cantidad de negocios especializados en la venta de 
accesorios de moda, bolsas, mochilas, artfculos navidenos y deportivos. 

Es del conocimiento publico que en estas dos zonas comerciales, ademas de los 
productos de la region, se expenden algunos productos como replicas de marcas 
originales o piraterfa. Las autoridades municipales, estatales y federales en el 
ambito de su competencia, por omision y complacencia han permitido la creation 
de una red de negocios, organizados a traves de grupos o personas que 
representan al gremio de comerciantes instalados y ambulantes de estas zonas. 
Estas organizaciones se han apoderado de la zona y sus operaciones a grado tal, 
que la autoridad en sus distintos ambitos de gobierno ha sido rebasada, sometida a 
los intereses de los comerciantes. 

Cada ano, en visperas de las ventas con motivo de la epoca navidena, las 
autoridades hacen intentos por confiscar mercancia de dudosa procedencia a 
traves de operativos sorpresa, amenazando con la reubicacion y prohibition de 
instalacion del comercio informal, sin embargo, los compromisos creados y la 
concesion de poder a los grupos o lideres, genera resistencia y oposicion. 

El 31 de octubre de 2014, elementos de la Procuradurfa General de la Republica, 
la Secretaria de Administration Tributaria y la Fiscalia General del Estado de 
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Jalisco, 1 realizaban un operativo de revision de mercancfa en comercios de la zona 
aledana al Mercado de San Juan de Dios, que se salio de control cuando los 
comerciantes protestaron contra los actos de gobierno, tornandose agresivos con 
las autoridades al grado que incendiaron algunos vehfculos oficiales. 

La euforia contagio a compradores, clientes y transeuntes, quienes, en 
solidaridad con los comerciantes, se manifestaron en contra de la autoridad. En la 
confluencia de las calles Javier Mina y la Calzada Independencia, se localizaba una 
tienda de conveniencia denominada oxxo, a donde una multitud, aprovechando los 
disturbios, se introdujo para cometer desmanes y saquearla. 2 



Foto: Hector Guerrero 


Geovani, a 3 meses de haber cumplido la mayorfa de edad, recien integrado a la 
actividad laboral formal como repartidor de comida en la "Fonda Dona Mari", 
ubicada en la confluencia de las calles Heroes y Maestranza, camina por la 
banqueta de la Calzada Independencia en direction Sur a Norte junto con Daniel, 
su companero de trabajo, despues de cumplir con su horario laboral. En el cruce 
con la calle Francisco I. Madero, se encuentran con un cerco policiaco y son 
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detenidos por elementos de la Fiscalfa General del Estado de Jalisco. Despues de 
algunas advertencias, les piden reconocer haber sido detenidos al salir de la tienda 
de conveniencia oxxo, con mercancfa del propio negocio, a lo cual se niegan; sin 
embargo, fueron consignados y sometidos a prision preventiva por casi un ano, 
internados en el Reclusorio Preventivo de la Zona Metropolitana de la Guadalajara 
y sujetos a un proceso penal. Lo anterior violo flagrantemente su presuncion de 
inocencia. Su detencion fue arbitraria, toda vez que no cometieron ilfcito alguno y 
su captura ocurre en lugar distinto del senalado por los elementos aprehensores; 
es decir, su detencion fue ejecutada fuera del marco normativo. 

^Cuando podemos considerar que existe una detencion arbitraria? Una 
detencion es arbitraria cuando es ejecutada en contra de las disposiciones de 
derechos humanos. Cuando esto ocurre, decimos que se violan sus derechos, se 
niegan, se suprimen o se impide su ejercicio. 

Cuando, a traves de nuestras acciones u omisiones, cometimos una falta o delito, 
la detencion es legal si se ejecuta bajo ciertos requisitos y condiciones que la ley 
exige; es decir, en un contexto de pleno reconocimiento y respeto a los derechos 
humanos. Por lo tanto, una detencion es arbitraria si: 

• No hay base legal para la privation de tu libertad. 

• Se te detiene por haber ejercido los derechos y libertades que la ley te 

garantiza . 3 

Del caso de Fernando Geovani y Luis Daniel, fuimos enterados en el Cepad a traves 
de los medios de comunicacion escrita, asf como por sus familiares, quienes 
requirieron de nuestro apoyo y asesorfa jurfdica. Analizamos la forma y contexto 
de su detencion, asumimos la defensa y disenamos una estrategia. 

En la entrevista personal con los acusados nos dimos cuenta que, en su 
detencion, fueron vfctimas de golpes, malos tratos, tortura ffsica y psicologica; que 
no reconocieron haber cometido el robo de artfculos del oxxo y que, no obstante su 
negativa, fueron consignados y procesados por el delito de robo calificado, que el 
Codigo Penal para el Estado de Jalisco considera como grave. Por ello no fue 
posible conceder el beneficio de salir bajo fianza; es decir, enfrentar el proceso 
fuera de prision. 
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Una vez abierto el proceso, se aportaron como pruebas: el testimonio de quien 
era la patrona de Geovani hasta el dfa de su detencion; una fotograffa tomada en el 
momento en que ocurre la detencion de Geovani y Daniel; el testimonio de quienes 
tomaron dicha fotograffa; tres videos con duration de tres horas, proporcionados 
por el Jefe del Area Penal de Infraestructura Vial de la Secretaria de Movilidad, en 
el que aparece la confluencia de las calles Javier Mina y Calzada Independence, 
enfocada en la mayor parte de su grabacion en la tienda de conveniencia; y el 
resultado de los interrogatorios practicados a los elementos aprehensores y 
empleados de la tienda, quienes cayeron en contradicciones. 

El resultado de todas las pruebas aportadas advertia que Fernando Geovani y 
Luis Daniel habfan sido injustamente detenidos e incriminados. La reproduction 
de los videos demostro que mientras ocurrio el saqueo de mercancia a la tienda, no 
hubo presencia alguna de miembros de corporation policiaca, sin embargo, los 
aprehensores senalaron haber detenido a Fernando Geovani, Luis Daniel, ademas 
de otra persona de nombre Edgar, exactamente al salir de la tienda y haberlos 
observado con mercancia de este negocio; por lo tanto, se demostro que a la hora 
indicada no ocurrio esa detencion, ni aparece persona alguna saliendo de la tienda. 

En los videos de referencia, tambien se muestra que a la hora en que arriban los 
elementos de la Fiscalfa General del Estado de Jalisco ya no habia personas 
sacando mercancia de la tienda. Con las testimoniales se acredito que, el dfa de los 
hechos, Fernando Geovani y Luis Daniel estaban en su trabajo mientras ocurria la 
manifestation y los desmanes acaecidos en la confluencia de las calles Javier Mina 
y Calzada Independencia. De la misma manera, la fotograffa aportada como 
evidencia y tomada por uno de los testigos, precisamente al momento en que 
ocurria la detencion, permite ver que los acusados fueron detenidos en Calzada 
Independencia, en el cruce con la calle Francisco I. Madero. 

No obstante lo anterior, el Juez Cuarto de lo Penal del Primer Partido Judicial en 
el Estado de Jalisco dicto sentencia el 15 de julio de 2015, condenando a Fernando 
Geovani y Luis Daniel, a cumplir una pena de tres anos y el pago de una multa de 
$672.90, correspondiente a 10 dfas de salario mfnimo, y a Edgar, a cumplir una 
pena de cinco anos y el pago de multa de $1,009.35, correspondiente a 15 dfas de 
salario minimo. 
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Edgar es un joven que — de acuerdo a la version de los policias aprehensores — 
fue detenido tambien justo saliendo del oxxo en compania de Fernando Geovani y 
Luis Daniel; sin embargo, en su declaration preparatoria senalo que fue detenido el 
dfa del desorden pero en la Colonia Las Juntas, Municipio de Tlaquepaque, ademas 
de que Fernando Geovani y Luis Daniel manifestaron no conocerlo sino hasta el 
momento en que lo subieron a la patrulla en la que se encontraban, al salir de las 
oficinas de la Fiscalfa General, localizadas entre la calle Libertad y Avenida 16 de 
Septiembre, tambien en la Colonia Centro. 

Considerando que el Juez de Primera Instancia desestimo las evidencias 
aportadas, la sentencia fue atacada mediante el recurso de apelacion, con el 
conocimiento de la Primera Sala Especializada en Materia Penal del Supremo 
Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco. 

A partir del analisis de la sentencia, concluimos que la actuacion del juzgador 
fue atendiendo a un aspecto politico y no juridico, con el fin de avalar y justificar la 
actuacion arbitraria de las autoridades del estado. 

Los agravios consistieron, precisamente, en la falta de valoracion de las pruebas 
con las que se acredito que la detention fue arbitraria, y que tambien demostraban 
su inocencia en la comision del delito de robo calificado, no obstante que la 
Representation Social no aporto pruebas para demostrar su participation en los 
disturbios y robo de mercancia del negocio en cuestion, siendo obligation de este 
acreditar el delito y su responsabilidad. En la busqueda de la justicia aportamos 
aquellos medios de prueba idoneos, que a la postre el juzgador no tomo en cuenta, 
violentando con ello las reglas del debido proceso. 

El 29 de octubre de 2015, la Sala pronuncio sentencia absolviendo de toda 
responsabilidad penal a Fernando Geovani y a Luis Daniel, y confirmando la 
responsabilidad y condena en contra de Edgar. 

Las pruebas de descargo que se ofrecieron y desahogaron en el proceso, 
analizadas por la Sala, fueron suficientes para determinar que se probo que 
Fernando Geovani y Luis Daniel fueron ajenos a los hechos ocurridos en la tienda 
oxxo y, en sentido contrario, descalificaron la version de los policias aprehensores 
y de los empleados de la tienda al no ser creibles. 

Con esta sentencia se logro probar su inocencia en la comision del delito de 
robo, fabricado desde la Fiscalia General del Estado de Jalisco en contubernio con 
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los empleados de la negotiation, en el contexto de la represion de una protesta 
social. El caso de nuestros defendidos sirve como una muestra del excesivo 
ejercicio de la autoridad por parte del estado. 

A1 no ser absuelto Edgar en la sentencia, se tramito un juicio de amparo a su 
favor — mismo que esta pendiente de resolverse — , confiando en que la justicia 
federal le conceda el amparo y protection por estar desvirtuada la acusacion del 
estado, como se ha mencionado con anterioridad. 



Foto: Hector Guerrero 


Ante un ejercicio distorsionado de la legalidad, es evidente que el estado causo 
danos ffsicos y psicologicos en Geovani y Luis Daniel como procesados, y a sus 
familias como afectados adyacentes, quienes durante el ano que transcurrio el 
proceso penal pasaron por momentos de angustia y temor de que dentro del penal 
les causaran algun dano; bajo estas circunstancias el estado puso en riesgo la vida 
e integridad de Geovani y Luis Daniel. 

Con el senalamiento publico sobre su detention como responsables de los 
desmanes ocurridos en San Juan de Dios y el saqueo de la tienda oxxo, 4 el Estado 
causo dano moral en la persona de Geovani y Luis Daniel al exponerlos a la opinion 
publica, presentandolos a los medios de comunicacion, parados, con sus brazos 
hacia atras, en position conocida como cuando estas esposado. 
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Con su estrategia represiva, el Estado tambien causo un dano economico en la 
persona de Geovani, al mantenerlo sin motivo en prision preventiva durante un 
ano, dada su ya nacida historia laboral y patrimonial al momento de su detention. 

A causa de la action arbitraria del Estado, se danaron proyectos de vida, 
dejando secuelas psicologicas, desconfianza generalizada, problemas economicos a 
las victimas y sus familias, etc. Esto solo podemos combatirlo exigiendo respeto a 
los derechos fundamentales, ejercitando acciones en contra de un Estado corrupto 
con el fin de que repare a las victimas los danos causados, presente disculpas 
publicas y ofrezca garantias de no repetition de actos represivos como estos, a 
traves de la profesionalizacion y capacitacion de su personal, y con ello, inhibir y 
desaparecer las malas practicas de las corporaciones encargadas de la seguridad 
publica. 


Notas: 

1 Datos obtenidos del informe del 31 de octubre de 2015, rendido por elementos de la Fiscalia 
General, en el que ponen a disposicion del Ministerio Publico a los jovenes detenidos. Averiguacion 
Previa 10753/2014, Area de Investigation contra Robo a Casa Habitacion y Comercio. Fiscalia 
General del Estado. 

2 Se puede verificar en www.excelsior.com.mx/nacional 2014/01/989976 

3 Elementos obtenidos del folleto informativo de la Comision de Derechos Humanos del Distrito 
Federal. 

4 El senalamiento publico queda manifiesto en diversos medios informativos de la ciudad, como se 
puede advertir en las siguientes paginas electronicas: 
http://www.cronicaialisco.com/notas/2014/29111.html 

http://miradainformativa.eom/2014/ll/03/consignan-a-cuatro-suietos-senalados-de-partidpar- 

en-los-delitos-de-robo-danos-v-pandillerismo/ 

http://traficozmg.com/reportaies/consignaran-a-las-cuatro-personas-detenidas-tras-disturbios- 

en-san-iuan-de-dios/ 

http://www.milenio.com/policia/Consignan-disturbios-San-luan-Dios 0 409159117.html 

http://www.1070noticias.com.mx/consignan-por-delitos-de-robo-danos-v-pandillerismo-los-4- 

detenidos-de-san-iuan-de-dios/ 
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SILENCIO Y MAS SILENCIO: 

UNA VIOLACION AL DERECHO A LA INFORMACION 


Jorge Narro Monroy 


En agosto de 2007, Ignacio J. Alvarez, Relator Especial para la Libertad de 
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (cidh), presentaba 
as! el Estudio especial sobre el derecho de acceso a la informacion-. 


El acceso a la informacion constituye una herramienta esencial para combatir 
la corrupcion, hacer realidad el principio de transparencia en la gestion 
publica y mejorar la calidad de nuestras democracias, signadas por una 
cultura de secretismo y por organismos publicos cuyas polfticas y practicas 
de manejo fisico de la informacion no estan orientadas a facilitar el acceso de 
las personas a la misma. 

El reconocimiento del acceso a la informacion como derecho humano ha ido 
evolucionando progresivamente en el marco del derecho internacional de los 
derechos humanos. El sistema interamericano de derechos humanos ha 
cumplido en ello un rol fundamental. Hace menos de un ano la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Claude Reyes y otros, 
marco un hito jurisprudencial al constituirse en el primer tribunal 
internacional en reconocer que el acceso a la informacion es un derecho 
humano que forma parte del derecho a la libertad de expresion. Previamente, 
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Relatorfa Especial 
para la Libertad de Expresion venfan impulsando avances en la materia a 
traves de sus diferentes mecanismos de trabajo. 1 

El derecho a la informacion comprende — dice el investigador Sergio Lopez- 
Ayllon — tres facultades interrelacionadas: las de buscar, recibir o difundir 
informaciones, opiniones o ideas, de manera oral o escrita, en forma impresa, 
artfstica o por cualquier otro procedimiento. E incluye las libertades tradicionales 
de expresion e imprenta, pero — agrega — "es mas amplio debido a que extiende la 
protection no solo a la 'busqueda' y 'difusion’, sino tambien a la ‘recepcion’ de 
informaciones, opiniones o ideas por cualquier medio" (Lopez Ayllon, 2000). 
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El silencio 


El miercoles 11 de marzo de 2015, Sergio Ramirez Robles, a la sazon director 
general del Sistema Jalisciense de Radio y Television (sjrtv ), 2 recibio un oficio del 
defensor (interino) de la Audiencia del propio Sistema, Julio Cesar Hernandez 
Gutierrez, quien habia sido nombrado horas antes. 

En el oficio, de media cuartilla, Hernandez recomendaba a Ramirez que la 
programacion de "C7JALISCO, del 5 de abril al 8 de junio" contemplara, entre otras 
cosas, la "Eliminacion de informacion electoral de los noticieros [y el] 
Condicionamiento de no tocar temas electorales para los programas de opinion". El 
defensor no ofrecia un solo argumento que justificara una recomendacion no solo 
insolita, sino violatoria de la Constitution y de las leyes. 

Horas despues, Ramirez Robles respondio al oficio recibido sin pedir 
explicaciones y a traves de un solo parrafo: "[...] seran atendidas sus 
recomendaciones de forma Integra haciendo las modificaciones necesarias en 
nuestras barras de programacion". 

Al dia siguiente, Sergio Ramirez Robles seria presentado como nuevo Secretario 
de Comunicacion Institucional del pri Jalisco. Y tres meses despues se celebrarian 
las elecciones de diputados locales y federates y de municipes... 

La queja 

Frente a los hechos descritos arriba, la Asociacion Mexicana de Derecho a la 
Informacion capitulo Jalisco (Amedi Jalisco) y el Centro de Justicia para la Paz y el 
Desarrollo (Cepad), el 21 de mayo siguiente presentaron una queja ante el Consejo 
Local del Instituto Nacional Electoral (ine) en Jalisco. 3 

Un mes despues, el 20 de junio — y sin haber recibido respuesta del ine — la 
Amedi y el Cepad decidieron llevar su reclamo a otras autoridades: al gobernador 
Aristoteles Sandoval, al titular de la Comision Nacional de Derechos Humanos 
(cndh), al presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos (cedhj), al 
contralor del Gobierno del Estado, al relator especial de las Naciones Unidas sobre 
la Promotion y Protection del Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion, y al 
relator especial para Libertad de Expresion de la cidh. 
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Los argumentos que esgrimfa la queja fueron los siguientes: 


1. "[...] la decision de eliminar de la programacion la informacion derivada del 
proceso electoral violenta c/i versos derechos humanos 1 consagrados en la Carta 
General de la Republics en la Constitucion Polftica del Estado de Jalisco y en los 
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos ratificados por 
el Estado mexicano y que, desde la reforma constitucional del 10 de junio de 
2011, forman parte del orden jurfdico del pals." 

2. Entre las obligaciones que tienen las autoridades de nuestro pals se encuentra 
la que menciona el parrafo tercero del artfculo 1- de la Constitucion Polftica de 
los Estados Unidos Mexicanos: "Todas las autoridades, en el ambito de sus 
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y 
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de 
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad." 

3. En el caso que nos ocupa, las autoridades del sjrtv decidieron no garantizar el 
derecho a la informacion, tal como se los obliga el numeral de referenda, asf 
como el artfculo 6, segundo parrafo, de la Constitucion Polftica de los Estados 
Unidos Mexicanos, que senala lo siguiente: "Toda persona tiene derecho al libre 
acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir 
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion". 

4. [...] los comentarios generales 34 y 25 del Comite del Pacto de Derechos Civiles 
y Politicos de las Naciones Unidas establecen tambien: Para dar efecto al 
derecho de acceso a la informacion, los Estados partes deberian proceder 
activamente a la incorporacion al dominio publico de la informacion del 
gobierno que sea de interes publico. Los Estados partes deberian hacer todo lo 
posible para garantizar un acceso facil, rapido, efectivo y practico a esa 
informacion. 

5. En su Observation General numero 25 sobre la participation en los asuntos 
publicos y el derecho de voto, el [citado] Comite se refirio detalladamente a la 
importancia de la libertad de expresion para los asuntos publicos y el ejercicio 
efectivo del derecho de voto: La libre comunicacion de informaciones e ideas 
acerca de cuestiones publicas y pollticas entre los ciudadanos, los candidatos y 
los represen tan tes elegidos es indispensable. Elio comporta la existencia de 
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una prensa y otros medios de comunicacion libres y capaces de comentar 
cuestiones publicas, asi como de informar a la opinion publica, sin censuras ni 
limitaciones. 

6. [...] la restriction al derecho de la ciudadanfa a estar informada sobre el 
proceso electoral federal y local contradice [...] el criterio reiterado por la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos (Coidh) respecto al ejercicio de la 
libertad de expresion para la participation polftica: Se ha mencionado la 
relevancia que tiene la libertad de expresion para los fines del proyecto 
democratico. La information y la opinion contribuyen a nutrir el pensamiento y 
sustentar las detisiones de los tiudadanos, que se manifiestan tanto en los 
procesos electorales como en el desempeno politico y administrativo ordinario. 
Conviene, pues, abrir los cauces de la expresion — sin perder de vista el marco 
que suministra la propia Convention — en el curso de las campanas electorales 
que preceden a la toma de decisiones populares a traves de los comicios. 

Pero el sjrtv — sostienen la Amedi Jalisco y el Cepad — no solo violo la Constitution 
de la Republica y los instrumentos internacionales en materia de derechos 
humanos, signados por Mexico, 5 sino que jviolo su propia normatividad! 
Especificamente, el articulo 4- de su Ley Organica, que dice: 

El Organismo tendra como objeto: 

IV. Proportionar information pertinente, veraz y oportuna a los habitantes 
del Estado para fomentar y acrecentar su participation en la protection y 
defensa de la libertad, el medio ambiente, las condiciones de paz y 
tranquilidad social que mejoren sus condiciones culturales y materiales; 

V. Informar a la sotiedad sobre los acontetimientos relevantes de caracter 
politico, economico, social, cultural y aquellos que sean de interes de la 
poblacion, en los ambitos local, nacional e internacional; 

[-] 

VIII. Fomentar la participation ciudadana y el acceso a la information 
publica. 

Mas silencio 

Hasta hoy — mas de medio ano despues de interpuesta la queja — solo tres 
dependencias han respondido: la oficina del Gobernador, la cedhj y la Contraloria 
General del Estado. Y todas "pasando la bolita". 
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La primera en hacerlo fue la Comision Estatal de Derechos Humanos, 
encabezada por Felipe Alvarez Cibrian. Dos cosas dijo. Primera: "[...] se aprecia que 
[su] escrito [se refiere al documento con la queja] carece de firma autografa por lo 
que el mismo carece de validez”. Segunda: "[...] su queja tiene fntima relation con 
el proceso electoral [...], asunto contra [sic] el cual lamentablemente carecemos de 
competencia para intervenir". Y cita el artfculo 6 - de la ley "que rige este 
organismo”. 

La primera razon para sacudirse la queja es juridicista y formal. En lugar de 
subsanar la omision — en aras de proteger los derechos violentados — la usa como 
pretexto para ignorarlos. Luego esgrime un argumento que exhibe una inadmisible 
ignorancia jurfdica: el derecho cuya violation denuncian la Amedi y el Cepad ;es el 
de information! [No es un derecho de Indole electoral! 

La oficina del gobernador turno el asunto a la Secretarfa de Cultura (dado que el 
sjrtv esta sectorizado en esta Secretarfa, cuyo titular es presidente de la Junta de 
Gobierno del propio sistema). Myriam Vachez, la secretaria de Cultura, ni le hizo 
caso al Ejecutivo (su jefe) ni le respondio a la Amedi y al Cepad. No obstante que 
ambas organizaciones le enviaron una misiva el 8 de septiembre: 


Tenemos conocimiento de que usted recibio el oficio de canalization con folio 
ASER 12366-15 fechado el 26 de junio de 2015, firmado por el Lie. Ricardo 
Rene Villarreal Villarreal, Director de Atencion Ciudadana del Estado de 
Jalisco, para efecto de: 

"... atender el asunto en referenda, agradeciendole la gentileza de 
informar tanto al interesado como a un servidor, la resolution adoptada, 
pues es un compromiso del C. Gobernador del Estado, el brindar una 
atencion eficiente y oportuna a la ciudadama”. 

En dicho oficio se observa que le agradeceran a usted emita su respuesta 
antes del 26 de julio de 2015, sin que a la fecha los suscritos hayamos 
recibido ningun tipo de comunicacion o respuesta de su parte, pese al tiempo 
transcurrido para que usted cumpliera la solicitud del C. Gobernador del 
Estado. 

No obstante el tiempo transcurrido sin que tengamos respuesta, le 
solicitamos atienda a lo dispuesto en el Oficio descrito en el parrafo anterior 
y en los proximos dias nos transmita una respuesta satisfactoria a lo 
solicitado. 
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La Contralorfa General del estado tambien se deshizo de inmediato de la papa 
caliente. El 13 de julio, a traves de un oficio, respondio que no resultaba 
competente "para conocer de los hechos en cuestion" y que a quien le asistfa 


la competencia para atender, investigar y determinar lo conducente en lo que 
ve al actuar del C. Sergio Ramirez Robles, como entonces Director General del 
Sistema Jalisciense de Radio y Television o en su caso demas personal 
dependiente del mismo organismo, es al propio Organismo Descentralizado 
del Poder Ejecutivo denominado Sistema Jalisciense de Radio y Television 
(sjrtv) a traves de su Junta de Gobierno, conforme a lo mencionado en la Ley 
Organica del Sistema Jalisciense de Radio y Television. 


Conclusion 

Silencio frente a un proceso electoral que concernfa a todos pero que se anticipaba 
diffcil — por decir lo menos — para el gobierno del estado y su partido. ^Silencio 
para alimentar — o al menos contribuir — al desinteres de la poblacion respecto de 
los comicios? Recordemos que la abstention solfa favorecer al partido que tiene 
mas "voto duro”: ^el pri? 

Silencio frente a una queja que esgrime argumentos del tamano de la 
Constitution de la Republica y de la estatal. Y, en la primera, argumentos 
contenidos en instruments internacionales de derechos humanos ratificados por 
el Estado mexicano. 

^Silencio? [No! Ruidosfsima incongruencia. La del defensor de la Audiencia que 
la agrede, la del Sistema de radio y tv que cierra ojos, ofdos y boca no solo respecto 
de lo que ocurre en el entorno sino de su propia normatividad, la del ombudsman 
que no defiende los derechos humanos de las y los jaliscienses sino una 
limitadfsima interpretation de la ley, la de la secretaria de Cultura que ignora no 
unicamente a un par de organizaciones de la sociedad civil sino a su propio jefe... 

el ine? ^Y la Comision Nacional de Derechos Humanos? ^Y el relator de la onu 
y el de la cidh? ^Que pasa con ellos que ni siquiera han dado acuse de recibo? 

Si se viola impunemente, si se hace caso omiso de un derecho tan fundamental y 
obvio como el de estar informados "sobre los acontecimientos relevantes de 
caracter politico” (Articulo 4- de la Ley Organica del sjrtv), ^que se puede esperar 
de las autoridades respecto de los otros derechos humanos? 
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Notas: 

4 La cidh pertenece a la Organizacion de Estados Americanos (OEA). El estudio puede consultarse en: 
http://cidh.oas. org/relatoria/section/Estudio%20Especial%20sobre%20el%20derecho%20de%2 
0Acceso%20a%201a%2 OInformacion.pdf 

2 Organismo Publico Descentralizado (opd) por decreto del Congreso del Estado de Jalisco, 
publicado el 7 de diciembre de 2013. 

3 Antes, el 16 de abril, la Amedi Jalisco se habia pronunciado a traves de su sitio Web institucional 
f www.amediialisco.org.mx l: "El sjrtv violenta el derecho de sus audiencias al negarse a cubrir las 
elecciones". 

4 Estas y las siguientes cursivas son del autor. 

5 Y que hoy son parte de la propia Constitucion en su Articulo 1. 
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LA PUBLICIDAD Y EL CONTROL DE LOS MEDIOS EN JALISCO 


Pedro Mellado Rodriguez 


El poder corrompe, pero el poder con dinero que pueda utilizarse 
discrecionalmente, corrompe mucho mas y pocos se salvan de su influencia 
perversamente seductora. 

La distribution de la publicidad oficial — tanto en el pals como en Jalisco — , 
conforme a criterios politicos e intereses privados, se convierte en el medio idoneo 
para controlar las lineas editoriales de los medios de comunicacion, una practica 
definida como censura sutil o indirecta. 

A esa conclusion han llegado, reiteradamente, las organizaciones no 
gubernamentales Fundar y Articulo 19 en sus informes 2013, 2014 y 2015, 
instituciones que dan seguimiento a las buenas practicas de gobierno, el derecho a 
la information, la libertad de expresion, la transparencia y la rendition de cuentas. 

En 2015, ano de elecciones en Jalisco, en el que se voto por 125 alcaldes, 39 
diputados locales y 19 federates, fue muy evidente el debilitamiento financiero y 
publicitario de algunos medios de comunicacion, que quedaron atrapados en la 
espiral de sus ineficiencias para generar recursos propios y oportunidades de 
negocio legitimas, que les permitieran ser economicamente sustentables, 
independientes y libres en el ejercicio de sus responsabilidades. 

Esta circunstancia facilito la tarea a quienes, desde el gobierno de Jalisco, 
operaron una estrategia que permitio lubricar con mucha eficacia las relaciones 
entre los operadores de las herramientas mediaticas tradicionales y 
convencionales y la administracion estatal, encabezada por el priista Jorge 
Aristoteles Sandoval Diaz. 

El proposito era mejorar la imagen publica del gobernador y al mismo tiempo, 
fortalecer los perfiles de los potenciales candidatos tricolores a cargos de election 
popular, algunos de ellos, importantes funcionarios en la administracion estatal 
como el secretario de Planeacion y Finanzas, Ricardo Villanueva Lomeli y Salvador 
Rizo Castelo, titular de la Secretaria de Desarrollo e Integration Social, postulados 
para las alcaldias de Guadalajara y Zapopan, respectivamente. 
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Sin embargo, el experimento mediatico que signified el despilfarro en publicidad 
gubernamental — solo en lo que se ha podido documentar — , de por lo menos 442 
millones de pesos en dos anos y dos meses, para tratar de mejorar la imagen del 
gobernador y su administracion, culmino con un gran fracaso en los comicios del 
domingo 7 de junio de 2015, al quedar evidenciado que los medios y los "lideres de 
opinion", seleccionados como punta de lanza de la "guerra sucia" electoral que 
pretendio denostar a la oposicion, carecieron de la influencia y la penetracion que 
desde el poder se les atribuia. 

Medios ineficientes, poco profesionales, obsequiosos, sumisos, ductiles, en 
manos de directivos o empresarios inescrupulosos y con un muy bien definido afan 
de lucro, desembocaron en practicas mercantiles que atentaron contra el derecho a 
la informacion de sus audiencias y lectores; limitaron, inhibieron o cancelaron por 
completo la libertad de expresion de sus periodistas; o manipularon la informacion 
para favorecer al partido en el gobierno y a los candidatos tricolores. 

La fragilidad financiera de varias empresas editoriales las hizo presas faciles de 
los galanteos malintencionados y comprometedores; de la seduccion corruptora, 
disfrazada de falsas empatias, o de las presiones y amenazas abiertas o encubiertas 
desde el poder publico. 

El dato que revelo Antonio Martinez Velazquez, vocero internacional de la 
organization Articulo 19, el sabado 26 de septiembre de 2015, en el cierre de la 
Semana de Innovation y Emprendimiento organizada por el Tecnologico de 
Monterrey, Campus Puebla, es terrible y demoledor: 

En Mexico, el 60 por ciento de los recursos economicos que obtienen los medios de 
comunicacion provienen de publicidad oficial. Es decir, las cantidades descomunales 
que gastan los gobiernos para dar a conocer sus logros a la sociedad. Esta situation 
favorece la censura indirecta e impacta sobre la libertad de expresion del pais. 

Martinez Velazquez explico que Mexico no es un pais independiente para practicar 
la libertad de expresion, no solo por los asesinatos a informadores — que suman 80 
desde el ano 2013 — sino por las constantes violaciones a otros elementos que 
conforman este derecho, como la protesta social, la cual ha enfrentado su crisis 
mas severa en los ultimos tres anos. 
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En Jalisco: te pago para que me cuides 


La edicion Jalisco de la revista Proceso evidencio, en su numero 1,962 del domingo 
8 de junio de 2014 — en documentos obtenidos con base en la Ley de 
Transparencia — , que el mandatario jalisciense Jorge Aristoteles Sandoval Diaz 
gasto, en los primeros 14 meses de su administracion — que inicio el viernes 1 de 
marzo de 2013 — , un total de 360 millones de pesos en publicidad para promover 
las bondades de su gobierno y tratar de convencer a la sociedad que trabajaba para 
impulsar el bienestar de la poblacion. 

Solo como punto de referenda, habria que observar los presupuestos 
destinados para otras dependencias publicas estatales durante 2014. Por ejemplo, 
a la Secretaria de Turismo se le etiquetaron 204 millones 343 mil pesos; para la 
Secretaria de Cultura se destinaron 370 millones 699 mil pesos; para la de Medio 
Ambiente se consideraron 97 millones 106 mil pesos, y para la Secretaria de 
Planeacion se dispusieron 334 millones 154 mil pesos para ese ano. 

Las malas practicas de la administracion estatal ya estaban documentadas 
desde los primeros meses del gobierno de Sandoval Diaz. 

El 2 de octubre de 2013, el periodico Mural, de Grupo Reforma, publico en su 
portada: "En tres meses, el Gobierno de Jalisco gasto 98 millones de pesos para 
difundir sus campanas de utiles, mochilas y transporte gratuito para estudiantes, 
cantidad superior a los 95 millones que obtuvo de ahorros al recortar celulares y 
viaticos, entre otros.” 

Despues de las elecciones del 7 de junio de 2015, el semanario Proceso Jalisco, 
publico en su edicion 2,016, del domingo 21 de junio, las secuelas del despilfarro 
gubernamental en publicidad. "En pleno periodo electoral, el gobierno estatal 
incremento su gasto para difusion en medios de comunicacion hasta 60 veces mas 
que en febrero, cuando destino 637 mil 720 pesos para ese fin. Para finales de 
mayo, ya se habian acumulado gastos por 82 millones 860 mil pesos, erogados en 
614 cheques", resena una information firmada por los reporteros Jorge 
Covarrubias y Alberto Osorio Mendez. 

Alberto Lamas Flores, quien desde el inicio del gobierno habia manejado la 
cartera, la chequera y el garrote, como responsable de las areas de comunicacion y 
relaciones publicas del gobierno, y despues como Jefe de Gabinete, fue trasferido 


61 



por el gobernador al pri estatal con caracter de coordinador de las campanas 
metropolitanas del tricolor, desde donde estuvo en buena posicion para cobrar los 
muchos favores que hizo a medios impresos y estaciones de radio y television, a 
los que distinguio con los mejores frutos de su dispendiosa generosidad, 
patrocinada con recursos publicos, es decir, de los contribuyentes. 

Perlas informativas que ilustran el dispendio 


Los siguientes ejemplos corresponden a la edicion 1,962 de Proceso Jalisco, del 
domingo 8 de junio de 2014. 

Tan solo el ano pasado y lo que va del presente, el Poder Ejecutivo entrego a 
Televisa casi 56 millones de pesos. Lamas Flores, coordinador general de Unidades 
Administrativas de Apoyo, autorizo el pago de casi 6 millones al consorcio de Emilio 
Azcarraga Jean por producir el concurso Nuestra Belleza Jalisco 2013. 

En tanto, a Quiero Media, SA de cv, o Telecable de Zapopan, el gobierno estatal le 
asigno el ano pasado 7 millones 328 mil pesos. Esta empresa pertenece a la familia 
del expresidente municipal de Zapopan, Hector Vielma Ordonez, quien vio frustrada 
su aspiracion de ser coordinador general de asesores de Sandoval Diaz. 

En cuanto a los medios impresos, Lamas firmo contratos por 5 millones de pesos con 
Editora de Medios de Michoacan, SA de cv (La Jornada ]; Pagina Tres, SA de cv 
(Mileniojy Multimedia Cinco, SA de cv (Reporte Indigo], 

Con Union Editorialista (El Informador], representado por Enrique Ochoa Ochoa, el 
convenio fue por 8 millones de pesos. A todos esos diarios el gobierno del estado les 
entrego por adelantado un cheque por el 50% del monto del Contrato. Aunque con 
Ediciones del Norte, SA de cv (Mural] no firmo nada, Lamas Flores autorizo 
comprarle publicidad al diario por 4 millones 263 mil 398 pesos el ano pasado 
[2013], 

Ahora veamos algunas muestras de la encantadora conviction seductora del 
gobierno del estado en la repartition de bienes y bendiciones, que documento 
Proceso Jalisco en su edicion numero 2,016, del domingo 21 de junio de 2015. 

El gobierno jalisciense contrato publicidad en el periodico La Jornada Jalisco por 
mas de 1 millon 320 mil pesos entre diciembre del 2014 y marzo del 2015. Pago con 
33 cheques en diferentes fechas, segun se lee en el portal de transparencia de Jalisco. 
En cambio, al diario Mural, uno de los pocos impresos criticos, solo le compraron 
tres suscripciones anuales por menos de 10 mil pesos. 
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A1 Diario El Informador (Union Editorialista, SA de cv], un medio comodo, se le han 
entregado 98 cheques que van desde 6 mil 500 hasta 174 mil pesos. Este ano han 
cobrado un total de 4 millones 235 mil 206 pesos. 

Entre los gastos de difusion que realiza el gobierno de Jalisco en los ultimos meses 
sobresale el pago de cerca de 2 millones de pesos a la encuestadora Berumen y 
Asociados, que auguraba el triunfo contundente de Ricardo Villanueva en 
Guadalajara. Esa firma se asocio con Milenio para publicar sus encuestas y desde 
antes de la campana realizo estudios sobre la evaluation de servicios estatales, la 
"buena" imagen del gobierno de Jalisco y la penetration de las campanas 
gubernamentales. 

Con el gobierno de Jalisco como patron, Berumen y Asociados publico en Milenio 
Jalisco varias encuestas en marzo, mayo y junio, en las cuales difundio una tendencia 
falsa de las preferencias electorales. 


Publicidad, herramienta para el control y la censura 

A este respecto, las ong Artfculo 19 y Fundar, que realizan monitoreos sobre las 
buenas o malas practicas de gobierno en los ambitos de la libertad de expresion, la 
transparencia y la rendition de cuentas, advierten: "El uso arbitrario y 
discriminatorio de la publicidad oficial sigue profundamente arraigado en las 
practicas gubernamentales”. 

La publicidad oficial "se distribuye principalmente conforme a criterios politicos 
e intereses privados y se convierte en el medio idoneo para controlar las lineas 
editoriales de los medios, una practica definida como censura sutil o indirecta", 
senalan las conclusiones del Indice de Acceso al Gasto en Publicidad Oficial en las 
Entidades Federativas 2013 — referido al ejercicio del ano 2012 — , presentado el 
martes 1 de abril de 2014 por Articulo 19 y Fundar. 

El referido informe detalla: "En 2012, 26 entidades federativas ejercieron 5 mil 
377 millones de pesos en publicidad oficial y no se conoce el destino del 53 por 
ciento de este gasto”. 

En su informe 2014, correspondiente al ejercicio del gasto gubernamental en 
publicidad durante 2013, estas mismas organizaciones advierten que ascendio a 
13 mil 640 millones de pesos, sumando el gasto realizado por 27 estados y el 
gobierno federal. Esta cifra es la que puede documentarse, puesto que no toda la 
information esta disponible. 
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan 
como tales los poderes publicos, los organos autonomos, las dependencias y 
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de 
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de 
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, 
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor 
publico (parrafo 8 Q del Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos). 

Controlar para manipular a la opinion publica 


El control de los medios de comunicacion ha sido una aspiration tenaz y 
permanente de los poderes formales o facticos, pues tradicionalmente ha 
permitido establecer la agenda de los temas importantes que moldean la opinion 
publica. 

Elisabeth Noelle-Neumann (2010), en La espiral del silencio. Opinion publica: 
nuestra piel social, hace referenda a las aportaciones del sociologo aleman Niklas 
Luhmann, quien subraya "la importancia de la estructuracion de la atencion, de la 
selection de temas, como una fase del proceso de opinion publica, y no deja dudas 
sobre la relevancia de los medios de comunicacion, que asumen la tarea de 
seleccionar estos temas mas que cualquier tribunal," (2010: 201). Agrega: 

Los investigadores estadounidenses de la comunicacion han llegado a resultados 
similares a los de Luhmann, independientemente de el y por un camino 
completamente distinto. Su objetivo consistia en investigar los efectos de los medios 
de comunicacion. Comparando durante un periodo de tiempo los temas subrayados 
por los medios de comunicacion con los procesos sociales reflejados en las 
estadisticas y con las opiniones de la poblacion sobre las tareas politicas mas 
acuciantes, descubrieron que los medios de comunicacion solian ir por delante de 
otros fenomenos. Parece, pues, que ellos son los que suscitan los temas y los ponen 
sobre la mesa (2010: 202). 

Sin embargo, la irruption de las redes en los ambitos de la comunicacion y la 
information ha cambiado rapidamente las reglas del juego, en una epoca en la que 
los tiempos corren con una celeridad asombrosa. 

El investigador espanol Manuel Castells (2009) resalta, en Comunicacion y 
poder, que las redes sociales han contribuido a la construction de una autonomfa 
comunicativa que tiene directamente que ver con el desarrollo de la autonomfa 
social y politica, un factor clave para fomentar el cambio social (2009: 532). 
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A1 mismo tiempo, Castells anuncia una nueva convergencia entre la tecnologfa 
telematica con la tecnologfa de las redes inalambricas y agrega, ademas, que la 
principal caracterfstica de la comunicacion inalambrica no es la movilidad sino la 
conectividad perpetua (2009: 107). 

En Jalisco, segun mediciones realizadas por Facebook Audience Insights (2016), 
hay 4 millones 300 mil personas que transitan en redes sociales. Representan 
58.49% de la poblacion total de la entidad, estimada por el Instituto Nacional de 
Estadistica y Geografia (Inegi) en 7 millones 350 mil personas (Censo 2010). Ese 
segmento de la sociedad jalisciense transita diariamente por una realidad virtual 
diferente, casi sustraida de los estfmulos de los medios de comunicacion 
convencionales y tradicionales. 

Miguel de Moragas (2011), en Interpretar la comunicacion, explica que la 
"comunicacion de masas" es ahora substituida por lo que se puede denominar 
"personalization en masa", es decir, la posibilidad de facilitar la information 
personalizada (en contenido, pero tambien en tiempo y lugar de consumo) a un 
numero masivo de personas (2011: 48). 

Repelentes al poder y a la manipulation, las redes sociales fueron refractarias a 
los partidos tradicionales pan y pri, tuvieron muy poca aceptacion en Facebook y 
Twitter, donde el Partido Movimiento Ciudadano se atrinchero con mayor exito. 

En las redes sociales se movio un mundo de gente en los comicios del domingo 7 
de junio de 2015. Para entender algunas de las motivaciones o sentimientos que 
generaron esta movilizacion, habria que volver a leer el discurso de la conferencia 
magistral sobre indignation y legitimidad, que Manuel Castells pronuncio el 29 de 
noviembre de 2013, en un relevante evento de la "Catedra Jorge Alonso”, en la 
Universidad del Valle de Atemajac. 

Sobre estos fenomenos, Castells habla en su conferencia "Enredados para la 
libertad. Movimientos sociales en la era de Internet”, reproducida en el libro que 
termino de imprimirse en mayo de 2015, titulado Pensar desde la resistencia 
anticapitalista y la autonomla, editado por el Centro de Investigaciones y Estudios 
Superiores en Antropologfa Social. Senala que: 

[...] son movimientos que siempre nacen en Internet [...] se constituyen en red en 
Internet, se constituyen en red de intercambio, debate, discusion, de movilizacion, 
pero al mismo tiempo se constituyen en red en el espacio urbano, en la ciudad, 
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constituyendose en redes de personas — a veces — sobre la base de redes sociales 
preexistentes en la sociedad (2015: 61). 

Explica: "siempre aparecen los movimientos por una chispa de indignacion [...] y 
como hay cantidad de cosas indignantes, pues siempre estan ahi [...] los 
movimientos son virales, se difunden a gran velocidad, casi instantaneamente, y se 
propagan por el pals, por la ciudad, por el mundo.” (2015: 66). Y reflexiona: "la 
transicion de la indignacion a la esperanza ocurre a traves de la deliberation.” 
(2015: 67). 

Esos movimientos — senala Castells — estan determinados por un principio de 
autonomfa que tiene la funcion clave de unir a dos personas que saben que juntas 
pueden lograr algo. Y anade que a todo ello habrfa que sumar que existe una grave 
crisis de legitimidad porque la gente no conffa en las instituciones politicas, en los 
partidos politicos, en los lideres, en los gobernantes. 

Las redes sociales fueron impermeables a la estimulacion de pan y pri y gran 
parte de la indignacion y el desencanto social se focabzaron en ellos, despues de la 
alternancia que mantuvo al albiazul 18 anos en la gubernatura de Jalisco. 

Conclusiones 

La seduction de la palabra escrita o hablada, comprometida, manipulada, 
censurada o inhibida por compromisos economicos establecidos a traves de las 
pautas publicitarias discrecionalmente asignadas, es un atentado contra la libertad 
de expresion y el derecho a la information, porque condiciona a los medios de 
comunicacion que aceptan someterse o son sometidos mediante la presion o el 
chantaje, a ofrecer solo el punto de vista que interesa y conviene a los gobiernos 
(municipales, estatales o federales) y a los poderosos. 

Fundar y Articulo 19 advierten que la publicidad oficial debe ser entendida 
como un canal de comunicacion entre el Estado y los ciudadanos. Debe ser clara, 
objetiva, facil de entender, necesaria, util y relevante para el publico. No debe 
promover — explicita o implicitamente — los intereses de ningun partido ni del 
gobierno. 

Ademas, consideran que, en un sistema democratico, la publicidad oficial se 
funda en el derecho a saber de la poblacion y la obligation de los gobiernos de 
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informar, explicar y justificar sus decisiones y actividades. Por esto, la publicidad 
oficial debe sustentarse en los criterios de claridad, objetividad, equidad y no 
discrimination. 

Pese al despilfarro del gobierno priista y su partido en los medios 
convencionales, en los comicios del domingo 7 de junio de 2015, la oposicion, 
representada por el Partido Movimiento Ciudadano, gano las alcaldi'as de 
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tlajomulco de Zuniga, asf como otros 20 
municipios mas, y la mayorfa en el Congreso de Jalisco, para gobernar actualmente 
a 4 millones 662 mil 54 personas, 63.42% de la poblacion total de Jalisco, estimada 
por el Inegi en 7 millones 350 mil personas (Censo 2010). 
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LA FRAGIL CIRCUNSTANCIA DE LOS PERIODISTAS 

EN JALISCO 2015 

Marfa Elena Hernandez Ramirez. 

La violencia mas fuerte es la que vivimos todos los dias 
con las empresas. Como periodista, tu empresa es la 
que te violenta mas. 1 

2015 fue desalentador para los periodistas en Jalisco; un ano de inestabilidad, 
incertidumbre e impotencia ante la acentuada intromision del poder politico en los 
medios y el recrudecimiento de la precariedad laboral en la profusion. Fue un 
periodo en el que convergieron numerosas situaciones de vulnerabilidad que 
afectan al gremio periodfstico desde hace mas de un lustro: despidos, degradation 
de las condiciones contractuales, cierre de fuentes de empleo, control informativo, 
autocensura, silenciamiento institutional, reforzamiento de acuerdos polftico- 
comerciales entre empresarios de medios y gobernantes, intrusiones en la linea 
editorial; desarticulacion de redacciones y menosprecio por el periodismo 
regional; distanciamiento entre administradores y trabajadores de la information; 
acoplamiento a practicas dociles como condition para conservar el empleo, o 
abandono del oficio ante la falta de apoyo de jefes y empresarios. Frustration. 
Desesperanza. Desazon. 

Aqui no pasa nada 

Frente a la violencia fisica contra periodistas registrada en las entidades de 

Guerrero, Ciudad de Mexico, Puebla, Oaxaca y Veracruz en el mismo periodo, 2 

prevalece la apreciacion de que en Jalisco no pasa nada, de que es uno de los 

estados "mas seguros para ejercer el periodismo”, 3 de que todo esta bien aqui. En 

Jalisco se registran "menos agresiones contra periodistas”, y estamos "en los 

ultimos lugares de la lista [de] agresiones cometidas contra comunicadores”, 

resume el diario El Informador en su nota sobre el reporte "Disentir en Silencio: 

violencia contra la prensa y criminalization de la protesta, Mexico 20 13", 4 de 

Articulo 19, organization internacional defensora de la libertad de expresion. En 
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noviembre de 2015, la misma organization presenta el informe sobre Mexico 
"Epidemia del miedo a comunicar"; 5 tampoco en este caso aparecen senalamientos 
especlficos para Jalisco, aunque ese miedo se perciba en el ambiente periodfstico 
de la entidad (por motivos distintos a los enfatizados en el documento, uno de 
ellos: el miedo a perder el empleo). 



Foto: Ana Paola Monreal 


Pero las amenazas contra periodistas tambien ocurren en Jalisco. En abril de 
2015, y fuera de los informes referidos, Artfculo 19 emitio una alerta por las 
acciones anonimas de intimidation hacia Jade Ramirez Cuevas, periodista y 
entonces Consejera del Mecanismo para la Protection de Personas Defensoras de 
Derechos Humanos y Periodistas, 6 acciones que significaron "un peligro real e 
inminente a su integridad fisica"; 7 igualmente, el organismo publico una nota de 
prensa sobre las amenazas que recibieron periodistas de mvs Radio "por revelar 
vinculos del narco con los gobiernos de Colima y Jalisco”, 8 en el contexto de la serie 
de bloqueos a vias de comunicacion en el estado, perpetrados por el crimen 
organizado el 1 - de mayo. Los periodistas que dan seguimiento a los temas de 
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Derechos Humanos perciben que en los reportes internacionales hay un registro 
de las agresiones de que son objeto los informadores en esta entidad del pals. 9 

El problema esta en casa 

No obstante, reporteros de distintos medios sostienen que en Jalisco la violencia 
hacia el gremio surge desde las instituciones y desde las propias empresas para las 
que ellos trabajan. 10 En el caso de las primeras, porque deben rendir cuentas a la 
sociedad y son — o deberfan ser — objeto de vigilancia de los periodistas, lo que 
genera conflictos y negociaciones entre los actores involucrados. En cuanto a las 
empresas periodfsticas, un numero importante de ellas dejo de preocuparse por la 
calidad de los proyectos periodfsticos y por las condiciones laborales de los 
trabajadores de la information (salarios, prestaciones, relaciones en la redaction); 
la mayorfa ha adoptado una logica mercantilist^ marcando una distancia 
insondable entre los intereses de la organization y los de sus periodistas. Esta 
circunstancia se ha normalizado y es comun observar que los medios, 
organizaciones vigilantes de las instituciones sociales, cometen constantes 
injusticias contra sus propios trabajadores. En 2013, el Colectivo de Periodistas de 
Jalisco realizo un reporte sobre este fenomeno para el XVII Informe del Centro de 
Reflexion y Action Laboral (cereal): la "Situation laboral de los periodistas en 
Jalisco”. 11 Desde entonces las condiciones que ahf se detallan se han agravado. 

Control institucional 

En Jalisco, 2015 fue un ano electoral, escenario privilegiado para apreciar tanto el 
control informativo ejercido por las instancias gubernamentales como el 
conveniente sometimiento de la mayor parte de los medios. "Quien paga la musica, 
pide el son", y el gobierno del estado (electo en 2012) ha sido generoso con la 
musica: nunca en los ultimos 40 anos se "habfa presenciado tanto dinero gastado 
por un gobierno jalisciense en comprar publicidad a los medios, como en el 
mandato de Aristoteles Sandoval". La censura y la autocensura que vimos en 2015 
se explica por el "compromiso comercial de las empresas comunicadoras con el 
Gobierno del Estado”. 12 
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Foto: Jade Ramirez 


Los poderes se entretejen. Ante la posibilidad de alternancia de partido en los 
municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara, durante los pasados comicios 
algunos medios realizaron una cobertura equilibrada de los contendientes con 
mayores posibilidades de triunfo. Una vez definidos los resultados, los duenos y 
directivos de los medios se alinearon a los nuevos poderes, conveniente 
recomposicion de acuerdos para proteger los intereses empresariales, aun por 
encima de los compromisos periodfsticos con la sociedad. En el nuevo escenario, 
los actores del poder cuestionan con normalidad a los reporteros cuando no les 
gusta el tono de las notas que publican sobre ellos. No se trata de una practica local 
ni novedosa; es caracterfstica de las relaciones entre los medios y el poder en 
Mexico; sin embargo, en el escenario de la alternancia se hace mas evidente la 
naturalidad con la que los empresarios negocian la situation de sus reporteros y 
cuidan la relation con el funcionario. 13 

La politica de comunicacion del gobierno del estado, asesorada hasta julio de 
2015 por Alberto Lamas Flores desde su Mesa de Estrategia o "Cuarto de guerra", 14 
reforzo en ese ano practicas conocidas durante las precampanas para la election 
gubernamental de 2012: 15 

a) Pactar la cobertura de los eventos politicos, como parte de los convenios de 
publicidad contratada con los medios. b) Llamar a las redacciones para 
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"recomendar" el enfoque adecuado en las notas. c) Amonestar (directa o 
indirectamente) a quienes dieran un angulo a la informacion que desagradara al 
funcionario. d) Demorar la respuesta de las oficinas de Comunicacion Social a 
peticiones de entrevista de los reporteros para confirmar alguna informacion. e) 
Premiar con pautas publicitarias a medios y reporteros, por coberturas favorables 
al gobierno estatal, y castigar ante caso contrario. 

Por su parte, como resultado del compromiso adquirido a traves de los 
convenios publicitarios, en numerosos medios: se alteraron notas a favor de 
funcionarios, sin previa consulta a los reporteros que las redactaron; se 
reemplazaron por boletines oficiales informaciones escritas por los reporteros, 
inutilizando su trabajo; se exigio sacar diariamente una noticia sobre el 
gobernador, incluso cuando no hubiera un acontecimiento de importancia; se 
presiono a los reporteros para que evitaran dar cuenta de hechos a favor del 
candidato de Movimiento Ciudadano por Guadalajara; se vendieron espacios 
editoriales para atacar a rivales politicos; se publicaron entrevistas "informativas" 
a modo, comercializadas como parte de los paquetes publicitarios; se recibieron 
contenidos, fotografias e indicaciones editoriales de la oficina de Comunicacion 
Social del gobierno del estado para "informar" sobre los avances de la 
administration estatal. Una consecuencia evidente de tales arreglos politico- 
comerciales fue la extension de la autocensura entre los reporteros, por temor a 
ser despedidos, y la aceptacion y normalization de que "hay temas que no se 
pueden tratar". 

El poder de la publicidad oficial 

Los reporteros afirman que 95% de los medios depende economicamente de la 
publicidad oficial; 16 que en algunos casos, la pauta publicitaria del gobierno es 
mayor a 40% de los ingresos de los medios; 17 que medios poderosos han llegado a 
exigir al gobierno del estado y a dependencias publicas, como la Universidad de 
Guadalajara, un aumento de 15% en el monto de contratos publicitarios con 
relation al ano inmediato anterior; que mas de 80% del total de la publicidad 
oficial se va a dos diarios: El Informadory Mural 18 Los datos no son estadisticos, 
pero las fuentes consultadas son confiables. El control informativo que se ejerce a 
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traves de la publicidad oficial vulnera ampliamente los derechos de los periodistas, 
al intentar reducir su papel al de reproductores de versiones oficiales. No obstante, 
el individuo tambien decide: "La mayor vulnerabilidad es que los periodistas no se 
cuestionen ciertas practicas que a veces les imponen sus jefes de informacion: les 
ordenan cubrir al gobernador, y que no deben hacer preguntas, y ellos siguen las 
instrucciones. Aceptan que se les asignen turnos para intervenir en las entrevistas, 
"despues de que los jefes de informacion lo han acordado con los de Comunicacion 
Social del gobierno.” Es la zona de confort. "Recibes la comida, el regalo, las 
playeras oficiales de Chivas, las tarjetas para ver todos los partidos, el boleto para 
el sorteo de cada tres meses ..." 19 Y si actuan distinto, y no son apoyados por sus 
empresas, los reporteros seran cuestionado por los funcionarios de Comunicacion 

Social, quienes se preocupan por socializar las reglas del juego ("^Es tu primera vez 

20 

Marcados 

"Portarse mal" te marca. Organizarse. Reclamar derechos. Pedir pago por horas 
extra. Ser despedido por "tocar” a un poderoso. Demandar al medio por cuestiones 
laborales. Ser "activista”... Los periodistas crfticos, y los de medios crfticos, sufren 
de "una especie de marcaje” en algunas fuentes informativas: "te observan, te 
etiquetan, te evitan. Los periodistas no se atreven a hablar de lo que les sucede 
porque los despiden. Y si fuiste botado de un medio, dificilmente te contrataran en 
otro (por miedo a perder publicidad oficial ]’. 21 Tener iniciativa, reunirse por 
causas sociales o intereses comunes puede ocasionar que se te clasifique. Si en las 
fuentes se corre el rumor de que alguien es 'activista' no lo convocan ("no le avises, 
es activista "). 22 

I Watch dog simulador? 

Tu empresa es la que mas te violenta "porque no te da las prestaciones de ley, no te 
da aumentos, no te capacita, no te da seguridad social como mereces, hace 
simulaciones ante las autoridades laborales: te contrata como un trabajador con 
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obligaciones cotidianas, te exige como a un trabajador de base, y te paga como si 
fueras eventual, por honorarios y sin derechos laborales." 23 

En materia laboral, el escenario para los periodistas de Jalisco en 2015 fue de 
perdida de certidumbre, de inestabilidad y desconcierto. Paulatinamente las 
empresas de medios han ido eliminando de sus nominas a los reporteros con 
mayor antigiiedad, revocando contratos que acrediten prestaciones adicionales a 
las de ley e, incluso, infringiendo la normatividad al contratar en terminos 
ambiguos y enganosos a los trabajadores, para evitar los costos de la seguridad 
social minima. 

En el reporte mencionado del Colectivo de Periodistas de Jalisco ("Situation 
laboral de los periodistas en Jalisco"), se sostiene con datos de 2013-2014 que los 
duenos de los medios — para mantener la rentabilidad de sus empresas 
periodisticas — redujeron los equipos de redaction y edition y mermaron las 
prestaciones laborales y sociales de los trabajadores. 24 Tanto ese informe como el 
trabajo de Perla A. Blass, sobre "Condiciones laborales de los periodistas en 
Guadalajara" (con datos de 2011), 25 daban cuenta de la existencia y propagation 
de la contratacion por honorarios y la subcontratacion de los reporteros (y otros 
trabajadores de la information). El panorama ha empeorado en todos los sectores 
productivos desde que fue aprobada la Reforma Laboral de Felipe Calderon (26 de 
septiembre de 2012) "con la cual se legaliza la subcontratacion, se imponen 
contratos a prueba — temporales y de capacitacion — , el salario por hora y la 
productividad como base para el ascenso en el empleo, en lugar de la 
antigiiedad"; 26 el hecho no disminuye la gravedad de que este tipo de 
contrataciones se normalicen en el ambito del periodismo, cuyos trabajadores — 
dadas sus funciones sociales — distan mucho de ser sustituibles o intercambiables 
para disminuir costos de production. 

En este contexto economico de sobrevaloracion de la subcontratacion, la 
antigiiedad en el empleo se ha convertido en un factor que juega en contra de los 
periodistas en Jalisco: la experiencia ya no es valorada por los administradores de 
los medios, quienes estan encontrado razones o pretextos para despedir a los 
veteranos o, en el mejor de los casos, para ajustar su condition salarial y laboral 
hacia la baja (sin prestaciones especiales, con las minimas de ley o sin ellas). Todos 
los contratos nuevos son precarios. 
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En algunos medios electronicos se practica el pago de salario mediante un 
esquema diferencial: un contrato de base por un salario mi'nimo, y el resto de los 
honorarios acordados a traves de contratos civiles con vencimiento anual y sin 
certeza de renovation. El contrato base permite contar con seguridad social (imss, 
Infonavit, aguinaldo), pero en proportion, precisamente, al monto de un salario 
mi'nimo. Aunque existe la posibilidad de que los administradores retribuyan la 
parte del contrato civil bajo el esquema de "asimilables al salario”, no lo hacen, 
afectando los derechos del trabajador en el corto y el largo plazo (las prestaciones 
se cotizan con base en el salario mfnimo). 27 

Son numerosos los reporteros, editores, camarografos, productores y asistentes 
que laboran por contrato civil exclusivamente y, por tanto, no cuentan con ninguna 
prestacion (ni siquiera vacaciones). Adicionalmente, son muchas las empresas que 
no proporcionan herramientas de trabajo a sus reporteros (grabadora de voz y 
laptop, por ejemplo) ni equipo fotografico a los fotografos. 28 En algunos casos les 
prestan un celular, sin plan tarifario, y es extraordinario que se les proporcionen 
vales de gasolina. 29 Se conocen situaciones, en medios televisivos e impresos 
importantes, en donde los pagos se otorgan en efectivo sin solicitar la firma de 
recibo alguno, 30 y en ocasiones sin la firma de contratos. 31 Tambien es recurrente 
que algunos medios dejen de pagar las contribuciones al imss y al Infonavit, sin 
informar a sus empleados. La estabilidad laboral es minima: los recortes de 
personal en las redacciones se han normalizado, y mantienen en vilo a los 
periodistas ante la amenaza permanente de perder el empleo al siguiente dia. 

Equidad hacia abajo 

Como vestigio de tiempos mejores, hasta agosto de 2015 quedaban en Milenio 
Jalisco tres contratos de reporteros (y algunos de personal administrative y de 
servicio) con prestaciones superiores a las de ley: seguro de gastos medicos, fondo 
de ahorro, vales de despensa, gasolina... contratos que fueron firmados con la 
empresa Pagina Tres (editora de Publico, y posteriormente, accionista de Publico- 
Milenio'). Milenio Jalisco puso fin a esos contratos en el mes de septiembre en que 
"liquido” las prestaciones de seguro de gastos medicos y fondo de ahorro de "los 
tres”, los reporteros veteranos que quedaban en la redaction (Maricarmen Rello, 
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Sonia Serrano y Agustfn del Castillo), y los recontrato bajo nuevas condiciones: "Lo 
que nos quitaron fue el seguro de gastos medicos y el fondo de ahorro, en ambos 
nos pagaron una especie de liquidacion. Conservamos despensa y gasolina, y la 
antigiiedad fue reconocida por Milenio como 'patron sustituto’." 32 La prestacion del 
fondo de ahorro era importante: "el que menos recibia tenia al ano 40 mil pesos 
[...] y eso desaparecio." 33 

El eslabon mas fragil 

El mercado laboral para los periodistas en Jalisco esta estancado y para muchos la 
opcion es trabajar como independientes, como freelance. La situacion para ellos no 
es sencilla: "No sobrevives de freelance [...] los corresponsales o los freelancers 
tienen que tener otra fuente de trabajo". Aunque no es lo mismo un termino que el 
otro, como trabajadores en Jalisco ambos son tratados de manera similar: se les 
paga por nota publicada. "Si eres muy bueno, y a la empresa le interesas mucho, 
ganas dos o tres mil pesos mensuales en promedio. Si te va super bien, hasta 
cuatro mil". 34 Entre los fotografos o reporteros graficos es comun "freelancear", la 
situacion laboral es tan fragil que para lograr un ingreso aceptable "siguen los 
companeros con la necesidad de 'dobletear' o 'tripletear’." 35 Los corresponsales 
regionales llevan la peor parte porque, ademas del pago infimo que reciben por 
nota publicada ($50.00 pesos por una breve, un maximo de $200.00 si es extensa, 
nota con fotografias o incluso un reportaje), los medios de la zmg ignoran lo que 
ocurre en los municipios de las regiones y no lo consideran noticioso. 36 Algo 
semejante sucede con las agendas internacionales, ni siquiera estas brindan un 
salario suficiente, tambien pagan por nota publicada, y "asumen que si eres su 
corresponsal tienes un contrato de exclusividad como reportero”. A las agendas 
internacionales no les interesan los asuntos cotidianos, ni muertos que no sean 
"importantes”, ni terremotos menores a 7 grados Richter; ellos deciden que es lo 
relevante en la localidad. Piden notas especificas: $700.00 pesos informacion 
pedida y publicada... pero, si acaso, aceptan tres notas al mes (el trabajo se reduce 
a lo que desean pagar: alrededor de $2,000.00 pesos mensuales). Suele haber 
momentos excepcionales en que le acepten al reportero mas de seis notas, cuando 
suceden al mismo tiempo acontecimientos notorios en la ciudad que coinciden con 
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algun tipo de conflicto o manifestation social (la fil, una escena de Lavolpe, y un 
pleito de Barras, por ejemplo). Como freelance, se reportea bajo pedido. Si el 
reportero trabaja temas que considera de interes, puede ser que se los acepten y 
paguen, pero es posible que no suceda asi, se pierde el trabajo y ya. 37 

Un gremio debil 

Existe una que otra asociacion o club de periodistas en Jalisco, pero no gozan de 
buena prensa, ni representan los intereses de la mayoria de los trabajadores de la 
information, y funcionan — muchas veces — como mecanismos gestores de dadivas 
del poder establecido. No existe un sindicato u organization que defienda los 
derechos laborales de los reporteros. El "gremio” es una suma de solitarios 
periodistas. Excepcionalmente se solidarizan los reporteros con un companero o 
por una causa, situation que puede poner en peligro el empleo, dada la vigilancia 
de los empresarios y la comunicacion que mantienen entre ellos. La fragmentation 
entre los reporteros se acentua particularmente con las nuevas generaciones, 
porque ya "no hay reuniones en las redacciones, y no se crea un sentido de 
pertenencia." 38 Entre los reporteros hay un grupo importante que esta llegando a 
la fase final de su carrera, a la edad en que deberian jubilarse como trabajadores, 
"no hay nada para ellos". 39 Y dadas las circunstancias de depauperation de las 
condiciones laborales para los periodistas en Jalisco, el futuro para las demas 
generaciones es igualmente incierto. 

Despidos en grupo en 2015 

El 12 de enero Milenio Jalisco despidio a los ultimos tres corresponsales que le 
quedaban (Puerto Vallarta, Tepatitlan y Ocotlan), 40 de los ocho con los que initio el 
proyecto que prometia "historias no solo de la zona metropolitana sino de todas 
las regiones del estado.” ("Ya somos Milenio Jalisco” columna de Jaime Barrera del 
6 de junio de 2011). 

El 19 de enero se publico el ultimo numero de Express, el diario popular del 
Grupo Milenio; todo el equipo de editores y reporteros fue despedido, aun cuando 
ellos tambien alimentaban la section MP (Ministerio Publico) de Milenio Jalisco. 41 
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El 25 de septiembre, cinco reporteras de W Radio en Guadalajara fueron 
despedidas porque "la estacion se convertirfa en retransmisora de los contenidos” 
producidos en la Ciudad de Mexico, y los cortes locales dejarfan de producirse. 
Entre ellas (todas cabeza de familia), quedaron fuera las de mayor antigiiedad en la 
empresa (15 y 20 anos). Si bien recibieron liquidation justa, perdieron el empleo; 
posteriormente la estacion contrato a otros reporteros para atender la redaccion 
local. 42 

El 1 de diciembre, Canal 8 tv despidio a dos reporteras "por exigir el pago de 
dfas feriados conforme a la ley, el pago por trabajo extra y gastos para reparation 
de herramientas de trabajo”. Los reporteros acusan el doble discurso de los jefes 
que "quieren empleados sumisos”, mientras manifiestan estar "hasta aquf" por las 
injusticias y la corruption imperantes en la sociedad. 43 

El caso mas notado fue el cierre de La Jornada Jalisco. El 14 de diciembre la 
empresa editorial demos, Desarrollo de Medios SA de cv, publico un aviso para 
informar a la sociedad que su Consejo de Administration decidio dar por 
terminado el contrato que tenia desde 2010 con la Editora de Medios de 
Michoacan, SA de cv, empresa que publico los diarios La Jornada Jalisco y La 
Jornada Michoacan hasta el martes 15 de diciembre de 2015 44 Con ello, mas de 40 
personas de La Jornada Jalisco perdieron el empleo de un dfa para otro. El 
empresario intento recuperar el derecho de uso de la marca, sin lograrlo. Los 
exempleados recibieron, de manera diferida, el pago de cuatro quincenas 
atrasadas, pero no el adeudo del aguinaldo, vales de despensa y finiquito. Dado que 
la empresa oficialmente no corrio a los trabajadores, tendria que responder por las 
quincenas que transcurran tras el cierre de la redaccion en diciembre. Despues de 
la cuarta cita en la Junta de Conciliacion y Arbitraje Local, entre la gerente del 
medio y los reporteros, y frente a la ausencia de una respuesta clara sobre la 
posible reapertura de La Jornada Jalisco, los trabajadores decidieron interponer 
una demanda laboral. Hasta el 31 de enero de 2016, esa era la situation. 45 

La de los extrabajadores de La Jornada Jalisco se suma a las 110 demandas 
laborales en espera de respuesta, presentadas por periodistas del estado ante la 
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje. La experiencia de quienes han interpuesto 
este recurso es que cuando se trata de periodistas — particularmente si colaboran 
en medios criticos — , las demandas se atoran, no prosperan. 46 
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Un cierre abrupto 


Los temas relacionados con la vulnerabilidad de los derechos de los periodistas 
son incontables. En este caso el acento fue puesto en materia laboral, sin ignorar 
que todos los trabajadores en Mexico (y el mundo) enfrentan la precarizacion del 
empleo . 47 La importancia de enfatizar la fragil condition de los periodistas como 
un problema mayor en Jalisco radica en que no se puede someter a la logica 
mercantil a estos trabajadores, si se espera que cumplan con su funcion social, que 
mantengan una actitud crftica y vigilante de los poderes, que senalen las injusticias 
y que promuevan la equidad y la paz para todos los sectores del estado. El asunto 
es un tema de interes social, no gremial. 


Notas: 

1 Con el proposito de guardar la confidencialidad de los informantes, numero las citas sin proporcionar su procedencia, excepto cuando se trate de 
documentos consultados. Conservo un registro de los testimonies con nombres y fechas de obtencion. 

2 [de consultada en: http://articulol9.org/primer-semestre-2015-mas-violencia-mas-silencio/]. 

3 [de consultada en: http://www.informador.com.mx/jalisco/2014/518588/6/jalisco-de-los-estados-con-menos-agresiones-contra-periodistas.htm] 

4 [de consultada en: http://www.informador.com.mx/jalisco/2014/518588/6/jalisco-de-los-estados-con-menos-agresiones-contra-periodistas.htm] 

5 4 [de consultada en: http://es.scribd.com/doc/288536277/Informe-Tercer-Trimestre-2015-Epidemia-Del-Miedo-a-Comunicar] 

6 Jade renuncia al Mecanismo el 5 de agosto de 2015. 

7 4 [de consultada en: http://www.articulol9.org/agresiones-contra-jade-ramirez-periodista-y-consejera-del-mecanismo-de-proteccion-federal-a- 
periodistas/] 

4 [de consultada en: http://articulol9.org/periodistas-son-amenazados-por-revelar-vinculos-del-narco-con-gobierno-en-colima-y-jalisco/] 

9 Testimonio, 8 de septiembre de 2015. 

10 Testimonio ,11 de septiembre de 2015. 

11 Colectivo de periodistas de Jalisco. "Situation laboral de los periodistas en Jalisco” 4 [de consultada en: 
http: //www.fomento.org.mx/novedades/XVII_DHL_CEREAL2013.pdf, p.58] _ 

12 Exposition del Periodista Pedro Mellado, en el Foro Periodismo en Jalisco: Censura y Autocensura, 10 de noviembre de 2014. 4 [de consultada en: 
http://pagina24jalisco.com.mx/local/2014/ll/12/padece-jalisco-censura-y-autocensura-en-medios/] 

13 Testimonios, 9 diciembre de 2015 y 29 de enero de 2016. 

14 4 [de consultada en: http://www.proyectodiez.mx/quien-es-alberto-lamas-el-jefe-de-gabinete-del-gobernador-aristoteles-sandoval/] 

15 Despues de las elecciones, Alberto Lamas deja el Gabinete de Aristoteles Sandoval. La information resenada proviene de testimonios y mensajes 
publicados en redes sociales de numerosos periodistas de medios locales^ 19 de febrero de 2015. 

16 Testimonio 1, 11 de septiembre de 2015. 

17 Testimonio 2, 11 de septiembre de 2015. 

18 Testimonio 3, 11 de septiembre de 2015. 

19 Testimonio, 8 de Septiembre 2015. 

20 Idem. 

21 Testimonio, 11 de septiembre 2015. 

22 Testimonio, 8 de septiembre, 2015. 

23 Testimonios, 25 de septiembre de 2015. 
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24 Colectivo de Periodistas de Jalisco (2013)."Situacion laboral de los periodistas en Jalisco”. En CEREAL XVII Informe de Violaciones a los Derechos 
Humanos Laborales (2013), p. 58. [de http://www.fomento.org.mx/novedades/XVII_DHL_CEREAL2013.pdf 

25 Blass, Perla A., "Condiciones laborales de los periodistas en Guadalajara”, en: Medios de Comunicacion y Derecho a la Informacion en Jalisco 2011, 
Mexico: Quid Observatorio de Medios/ITESO, 2012. 

26 La Jornada, jueves 27 de septiembre de 2012, p. 3 [de consultada en: http://www.jornada.unam.mx/2012/09/27/politica/003nlpol]. 

27 Testimonios, 25 de septiembre de 2015. 

28 Testimonio, 28 de enero de 2016. 

29 Testimonios, 27 de enero de 2016. 

30 Testimonios 11 de septiembre de 2015 y 27 de enero de 2016. 

3 1 Entre los medios donde sus reporteros no firman un contrato se encuentran Cronica Jalisco, NTR y Radiorama. Testimonios, 27 de enero de 2016. 

32 Testimonio, 7 de febrero de 2016. Otra version al respecto fue que la antigiiedad de los periodistas fue liquidada. 

33 Testimonios, 25 de septiembre de 2015. 

34 Testimonios, 25 de septiembre de 2015. 

35 Testimonios, 28 de enero de 2016. 

36 Testimonios, 29 de septiembre de 2013. 

37 Adaptacion de testimonios, 25 de septiembre de 2015. 

38 Testimonio 1, 11 de septiembre de 2015. 

39 Testimonio 2, 11 de Septiembre de 2015. 

40 Testimonio, 14 de enero de 2015. 

41 Testimonios, 14 de Enero de 2015. 

42 Testimonio, 2 de febrero de 2016. 

43 Reporteros GDL, 2 diciembre de 2015. 

44 [de consultada en: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2015/12/14/aviso-2717.html] 

45 Testimonios, 31 de enero 2016. 

46 Testimonios, 11 de septiembre de 2015. 

4 7 [de consultada en: http ://www.apmadrid.es /noticias /general es /informe-de-la-profesion-periodistica-20 14-se-detiene-la-destruccion-de-empleo- 
pero-aumenta-la-precariedad-laboral-y-profesional] 
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LA CRISIS DE UN SISTEMA PENITENCIARIO 


Ana Karla Gonzalez Lobo 


El sistema penitenciario mexicano desde hace varias decadas atraviesa serias crisis 
relacionadas con la sustentabilidad y las violaciones a los derechos humanos de las 
personas que se encuentran privadas de su libertad. Esta situacion es una 
preocupacion humanitaria muy grave y actualmente esta afectando a diversos 
territorios y a distintos sectores en la sociedad. Esto generalmente se debe a que 
cuando una sociedad es golpeada por la delincuencia, la respuesta de los Estados 
ha sido por mucho tiempo el incremento de las penas de prision, que lleva al uso 
desmedido de la misma pena, una medida que afecta al sistema penitenciario no 
solo en Mexico sino tambien en Latinoamerica y en varias prisiones del mundo 
(Gonzalez 2013: 3); por ejemplo, en una base de datos del ano 2010 con cifras 
comparativas internacionales en porcentajes respecto a la ocupacion penitenciaria, 
se busca representar esta problematica en 151 pafses, en donde los pafses 
africanos registran los valores mas graves, y los latinoamericanos figuran a partir 
del lugar numero 16, situando a Mexico en el lugar 58 (Zepeda, 2013: 34). 

Se estima que en mayo de 2011 las instituciones penitenciarias en todo el 
mundo contenfan a mas de 101.1 millones de personas, incluyendo personas 
sentenciadas y personas en prision preventiva; esto significa que en ese momento 
por cada 100,000 habitantes 146 personas se encontraban en prision, y con esta 
variable se determina que las poblaciones en las prisiones crecieron a nivel 
mundial entre los anos 2008 y 2011. 1 Esto ha desencadenado problemas como 
sobrepoblacion y hacinamiento, que propician a su vez una falta grave de 
aplicacion de medidas de seguridad, violencia entre los reclusos, falta de provision 
de servicios basicos como una buena alimentation, condiciones de higiene, salud, 
una clara ausencia de medidas efectivas para la protection de personas privadas 
de su libertad en alguna situacion de vulnerabilidad, falta de programas educativos 
y laborales, corruption y autogobiernos. 
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En los ultimos cinco anos la poblacion en el sistema penitenciario mexicano ha 
crecido 35.06%, y actualmente la sobrepoblacion en la tasa nacional es de 18.47%; 
ahora bien, hay que destacar que la sobrepoblacion es mucho mayor en algunas 
entidades a diferencia de otras; el Estado de Mexico, por ejemplo, al cierre del ano 
2015 presenta 169.61% de sobrepoblacion, seguido de Nayarit con 150.72%, 
mientras Yucatan ha ido disminuyendo la poblacion penitenciaria en los ultimos 
cinco anos, lo que lo coloca actualmente como la entidad con menor poblacion 
penitenciaria en el pals, presentando una ocupacion de solo 52.47% de su 
capacidad (cni, 2015). 

Por otra parte, estas tasas de sobrepoblacion no indican que los gobiernos de las 
entidades esten haciendo un buen uso de la prision, hay que destacar que la 
respuesta de varios de estos es incrementar los espacios en prision, de tal forma 
que Chihuahua muestra una sobrepoblacion de 8.81%, sin embargo su capacidad 
penitenciaria es de 7,616 personas, es decir, 2,348 espacios menos que los que 
tiene el Estado de Mexico, y 6,224 mas que los del estado de Nayarit, lo que ubica al 
estado de Chihuahua en el sexto lugar a nivel nacional con mayor numero de 
personas en reclusion (cni, 2015). 

En el caso de Jalisco, se esta reportando una poblacion penitenciaria de 17,549 
al cierre de 2015, lo que lo coloca en la tercera entidad con mayor numero de 
personas en reclusion, y en el quinto lugar en sobrepoblacion con 71.59%. Sin 
embargo, es de destacar que de los doce centros penitenciarios estatales, la mitad 
tienen sobrepoblacion y la otra mitad no, siendo los casos mas alarmantes el 
Centro de Reinsertion Social y el Reclusorio Preventivo, con 210.40% y 103.39% 
de sobrepoblacion respectivamente, que se traducen en 4,391 y 3,754 personas 
mas de las que estos centros pueden albergar (cni, 2015). 

Es importante mencionar que la sobrepoblacion obliga a que decenas de miles 
de personas vivan largos periodos en alojamientos congestionados, sin espacio 
suficiente para moverse, sentarse o dormir, comprometiendo asf la capacidad de la 
administration para cubrir las necesidades basicas de los internos de las prisiones, 
y por lo tanto, ocasiona que la situation de una persona privada de su libertad se 
torne peor, porque de forma directa e inmediata esto termina por impactar su 
dignidad, menoscaba su salud ffsica y mental, y limita sus posibilidades de llevar 
una vida digna extramuros (Atabay, 2013: iii), pues hay que destacar que la prision 
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solo les deberfa limitar la libertad como sancion y no todas las demas restricciones 
a las que son sujetadas. 2 

Si estas condiciones no se cumplen, entonces se constituyen los tratos crueles, 
inhumanos o degradantes, y mientras exista esta sobreocupacion en las 
instalaciones que alojan a los reclusos, seguiran existiendo los peligros de actos 
violentos dentro de las prisiones, abusos de las personas mas fuertes hacia las mas 
debiles, y otras formas muy negativas de enfrentar sus conflictos, aliviar sus 
tensiones y romper con la monotonia, lo que representa un riesgo latente porque 
se pueden desencadenar eventos aun mas graves, como motines y autogobierno, y 
por ende violaciones graves a los derechos humanos de las personas privadas de 
su libertad, mismos que ampliamente estan protegidos en instrumentos 
internacionales como la Convention Americana sobre Derechos Humanos, las 
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, el Conjunto de Principios para 
la protection de todas las personas sometidas a cualquier forma de detention o 
prision, entre otros. 

Asi surge la pregunta i Como se Iograra que las personas puedan ser 
reinsertadas en sociedad bajo estas circunstancias, y evitar que reincidan en 
conductas delictivas, si por principio de cuentas no existen las condiciones 
necesarias para salvaguardar su seguridad y su integridad fisica? 

Con las reformas constitucionales de los anos 2008 3 y 2011 4 en materia de 
Justicia Penal y en materia de Derechos Humanos, respectivamente, se pretendia 
atender los problemas de inseguridad, de confianza en las instituciones y la crisis 
que atraviesa el sistema penitenciario mexicano; uno de sus puntos mas 
importantes fue limitar las facultades de las autoridades en las prisiones 
unicamente a la administration, con el fin de que la ejecucion de la pena, su 
cumplimiento, modification o revocation sean funciones exclusivas del Poder 
Judicial para garantizar que los procesos en esta etapa sean mas apegados a los 
derechos humanos y por ende, a los principios fundamentales del debido proceso. 
La otra parte importante de la reforma es que con la implementation del nuevo 
sistema de justicia penal se haga un uso moderado de la prision preventiva y por lo 
tanto, una despresurizacion del sistema penitenciario. 

En ese sentido, ambas formulas ayudarian a que centros penitenciarios como el 
Centro de Reinsertion Social y el Reclusorio Preventivo disminuyan su poblacion; 
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sin embargo, a pesar de que la figura de juez ejecutor ya opera en Jalisco, no se ha 
visto que esta ocasione algun impacto en la disminucion de las personas 
sentenciadas, y en lo que respecta a la implementation del nuevo sistema de 
justicia penal, no se puede hablar de ningun resultado porque este no termina por 
establecerse en todo el estado de Jalisco, por lo tanto, tampoco hay cambios en lo 
que se refiere a las personas en prision preventiva. 

Por otro lado, hay que establecer que para combatir cualquier problema o 
resolver algun conflicto hay que analizar las causas que originan el mismo, y en lo 
que respecta al hacinamiento y sobrepoblacion, sus posibles causas pueden variar 
mucho entre una jurisdiction y otra. Una causa evidentemente es el crecimiento 
demografico, pero tambien se deben tomar en cuenta los factores socioeconomicos 
y politicos de cada pais, sus procedimientos en materia de justicia penal, y las 
politicas publicas que se disenan para combatir las adicciones y la inseguridad 
(unodc / CICR, 2013: 24-36). 5 

La mayoria de los reclusos de todo el mundo provienen de sectores vulnerables, 
y la desigualdad en la distribution de ingresos asi como el aumento de la pobreza 
son causas que tambien ocasionan este problema. Investigadores y expertos han 
encontrado correlaciones en las tasas de encarcelacion y diversos modelos 
economicos, como es el caso de Mexico; lo interesante es que algunos paises que 
integran la Organization para la Cooperation y Desarrollo Economico (ocde), 
realmente han disminuido sus tasas de encarcelamiento con el incremento de la 
inversion en programas sociales (unodc / cicr, 2013: 26). y es que ante esta 
situation el deber de los Estados es garantizar la competencia y el pago justo en el 
trabajo, y no concentrar los salarios altos en pocas personas, que terminan solo 
por fomentar la concentration del capital en un grupo reducido de la sociedad. 

Prueba de esto es que los paises en crisis y con grandes porcentajes de pobreza 
y desigualdad social, son los que tienen mayores dificultades para respetar y 
proteger las garantias minimas establecidas en los tratados y normas 
internacionales, los que presentan demoras en el proceso judicial, y finalmente un 
aumento en las penas privativas de libertad, en particular en aquellas personas 
que reinciden en el delito "lo cual puede significar una violation al principio de 
proporcionalidad en la sentencia" (unodc / cicr, 2013: 31). 
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iPor que es importante encontrar una solucion a la sobrepoblacion penitenciaria? 


Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas sin que se 
haga distincion alguna, buscan la vida humana digna, entendiendo a la dignidad 
como un valor supremo e inherente a nuestra especie. 

No hay que olvidar que el objetivo del sistema penitenciario es la reinsertion 
social, un objetivo que no se logra porque el sistema no tiene posibilidades de 
ofrecer la reinsertion social de una persona, para que esta saiga de prision con la 
clara conviction de no volver a delinquir; por el contrario, en muchas ocasiones 
sale una persona resentida con todo el sistema de justicia penal. Sin embrago, 
tambien hay personas que salen de prision con el deseo de no volver a estar en una 
situation asi y que tienen la pretension de llevar una vida mas estable; 
desafortunadamente, al estar fuera se encuentran con la marginacion de la 
sociedad, la cual limita su desarrollo normal, y nuevamente se restringen sus 
derechos, como son el conseguir un trabajo digno que pueda cubrir estas 
necesidades de alimentation, salud, vivienda, education y ocio, poniendola en 
riesgo de reincidencia y posibles conductas delictivas; naturalmente, la 
inseguridad en la sociedad se sigue generando, como un circulo vicioso del cual no 
se logra salir. 

Conclusion 

Ante esto es necesario mantener un equilibrio entre seguridad, control y justicia 
que garanticen una perception de equidad y justicia. En muchos paises como el 
nuestro, los funcionarios de las prisiones estan mal capacitados, no gozan del 
respeto de la opinion publica y, debido a la sobrepoblacion, llevan a cabo tareas 
sumamente exigentes y estresantes, que no son acordes a la responsabilidad que 
ejercer ni los salarios que perciben (onu-dh, 2004: 9-11). 6 

No obstante lo anterior, los instrumentos internacionales no dejan lugar a duda 
acerca de las restricciones o limitaciones de los derechos de las personas privadas 
de su libertad. El Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer 
cumplir la ley, en su ordinal numero 1 senala que "los funcionarios [...] cumpliran 
en todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo en todo momento a 
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su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en 
consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion" (agnu, 
1979). Para dar cumplimiento a esta disposition es fundamental que el Estado 
mexicano cumpla con la obligation de promover los derechos humanos en todas 
sus esferas y niveles de gobierno, y sensibilice a todos sus servidores publicos para 
que rompan con los viejos esquemas y se ubiquen en el nuevo paradigma, que 
transiten a este, y optimicen de mejores formas sus recursos materiales y 
humanos, que si bien es cierto no son suficientes, tambien es cierto que la 
administration de estos tampoco es la mejor, por una sencilla razon: porque las 
decisiones de la mayorfa de las autoridades no siguen una polftica publica, y lo que 
es peor, no han terminado de entender que esta "nueva disciplina" es la que debe 
guiar sus decisiones, y por lo tanto, acabar de una vez por todas con las 
ocurrencias del funcionario en turno. 


Notas: 

1 Las estadisticas en Atabay (2013: 11) Apartado de "Antecedentes. El hacinamiento en las 
prisiones de todo el mundo”. 

2 Ver artlculo 60, Reglas Mlnimas de Naciones Unidas para el Tratamiento a los Reclusos. 

3 Camara de Diputados (2008). Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones 
de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 

4 Camara de Diputados (2011). Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo I del 
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

5 Capitulo "Causas del hacinamiento en prisiones". 

6 Apartado "Los derechos Humanos y las prisiones, Papel de los funcionarios de prisiones.” 
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LA LEY DE DERECHOS DE NINAS, NINOS YADOLESCENTES 
EN EL ESTADO DE JALISCO. 

UN LOGRO DE LA RETORICA EN UN CONTEXTO DE 
REALIDADES INCIERTAS 


Claudia Guadalupe Arufe Flores 


Introduction 

El presente escrito tiene como objetivo ofrecer un breve analisis crftico de la Ley 
de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Jalisco, discutida y 
elaborada durante 2015 y que recien entro en vigor en enero de 2016. Para 
alcanzar este proposito, se decidio considerar tres aspectos: el nivel de 
armonizacion con respecto a la Ley General de los Derechos de Ninas Ninos y 
Adolescentes, de ordenanza nacional, el grado de avance con relacion a la anterior 
ley estatal y la calidad de la participation de los sectores publico, privado, 
comunitario e infantil en el proceso de elaboration de esta nueva ley jalisciense. 
Lejos de cualquier pretension de absolutismo y exhaustividad, este escrito 
pretende dejar un dialogo abierto y despertar el interes reflexivo sobre el abordaje 
legal de los derechos humanos de la infancia en Jalisco. 

Antecedentes 

La infancia, como concepto moderno, tiene sus origenes en el siglo xvm y, con el 
surgimiento de los Estados Nation, paulatinamente se le ha ido reconociendo como 
una estructura social permanente (Gaitan, 2006: 68), y sus miembros se han ido 
tomando en cuenta en las legislaciones como sujetos de derechos humanos. Sin 
embargo, hay que tener presente que este reconocimiento ha estado fuertemente 
vinculado a las actitudes y tratos que los adultos tienen con respecto a las ninas, 
ninos y adolescentes (nna), y que historicamente se han caracterizado por 
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vivenciarse entre la ternura y la severidad (Alzate, 2001), la conception de objetos 
a proteger y sujetos de los cuales protegerse (Galvis, 2006), la protection 
focalizada y la integral (Ocana, 2005) y el asistencialismo y la emancipation 
(Liebel, 2006). 

Bajo estas premisas de dualidad extrema es que se vuelve necesario analizar las 
leyes a fin de visibilizar cual es el concepto de infancia que subyace y los tratos que 
de el se desprenden, ya que el solo hecho de estar presentes en una ley no 
garantiza por sf mismo que se legisle desde un enfoque de derechos de la infancia, 
acorde a los principios de la Convention de los Derechos del Nino. 

En el siguiente cuadro se presenta un brevfsimo recuento de las leyes a favor de 
los derechos de la infancia, solo como una breve mirada en la que se puedan 
apreciar los intervalos legislatives en materia de derechos humanos de la infancia. 
De paso, dejar asentada la escasa — sino es que nula — production de resultados 
entre uno y otro documento, por lo menos a nivel estatal. Es importante mencionar 
que el origen de elaboration de la nueva ley corresponde a un mandato del 
Congreso de la Union y no es producto del analisis de las condiciones de vida y del 
ejercicio de los derechos humanos de los ninos, ninas y adolescentes en la entidad; 
tampoco es resultado de politicas publicas participativas de todos los sectores en 
los que se volcara el interes, el conocimiento y la voluntad a favor de los mas 
jovenes. 


Registro de proclamation de leyes a favor de los derechos de NNA 


Nivel 

Ano 

Documento 

International 

1924 

Carta de Ginebra 


1959 

Declaration de los Derechos del Nino 

1989 

Convention sobre los Derechos del Nino de la Organization de las 
Naciones Unidas [cdn] 

1990 

Ratification de la cdn en Mexico 

National 

2000 

Ley para la Protection de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes 
[lpdnna] en el Diario Oficial de la Federation 


2014 

Ley General para los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (lgdnna) 
que abroga la lpdnna 

Estatal 

2003 

Ley de los Derechos de las Ninas, los Ninos y Adolescentes en el estado 
de Jalisco 


2003 

Se reconocen los derechos de nna en la Comision Estatal de Derechos 
Humanos 

2015 

Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes en el estado de 
Jalisco [ldnnaj] que abroga la de 2003 
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Armonizacion de la ley estatal con la Ley General de Derechos de Ninas, Ninos y 
Adolescentes (lgdnna) y avances con relacion a la Ley estatal de 2003 

Acorde con el artfculo segundo transitorio de la lgdnna, vigente desde el 4 de 
diciembre de 2014, las legislaturas de las entidades federativas contaron con 180 
dfas naturales para realizar las modificaciones locales conforme a lo dispuesto en 
el Decreto; esto propicio que durante 2015 se llevara a cabo un proceso de 
armonizacion legislativa que culmino con la publication de la Ley de Derechos de 
Ninas, Ninos y Adolescentes en el estado de Jalisco (ldnnaj] en septiembre de 2015 
y su posterior entrada en vigor en enero de 2016. El analisis que aquf se presenta 
se centra en corroborar si los 10 elementos que Save the Children (2015) identified 
en la lgdnna y que califico como innovadores y progresistas en materia de 
legislacion a favor de la infancia, se encuentran presentes en la ley estatal y, a su 
vez, contrastarlos con lo dispuesto en la anterior Ley de los Derechos de las Ninas, 
Ninos y Adolescentes en el Estado de Jalisco (2003). 

1. Titularidad de Derechos 

La ldnnaj (2015) si considera a las ninas, ninos y adolescentes como personas 
titulares de derechos (Art. 1 y 2) y aclara que lo hace conforme a los principios y 
terminos previstos en los tratados internacionales. Esto representa un avance ya 
que ademas de que logra armonizar conceptualmente con la ley federal, significa 
un cambio de paradigma con relacion a la ley estatal de 2003, en la que se concebia 
a las ninas, ninos y adolescentes bajo el termino de "menores”, perspectiva que se 
relaciona con una vision centrada en el adulto y por ver a la infancia como objeto 
de protection, desde un papel pasivo, receptivo y subordinado a las decisiones de 
los adultos (Rodriguez, 2007). 

2. Titularidad de responsabilidad del Estado 

A1 comparar la lgdnna y la ldnnaj (2015), se puede apreciar satisfactoriamente que 
en ambas se reconoce la responsabilidad de las autoridades del estado para 
cumplir las disposiciones a favor de los derechos infantiles; aunque cabe 
mencionar que la legislacion federal enfatiza mucho mas este rubro al detallarlo en 
el Art. 2. Con relacion a la ldnnaj (2003) se presenta un cambio radical, ya que en 
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esta no se detalla la titularidad del estado, incluso, en la fraccion IV del artfculo 4 se 
indica como principio rector "la corresponsabilidad de los padres o tutores y la 
responsabilidad subsidiaria de las autoridades y la sociedad en general”. Este 
principio ya no aparece como tal en la nueva ley estatal. 

3. Enfoque integral, transversal y perspectiva de derechos humanos 

Este aspecto forma parte de los 14 principios rectores de la lgdnna, sin embargo en 
la ldnnaj (2015) solo se contemplan seis, de los cuales unicamente dos son 
compartidos con la legislation federal: la no discrimination y la transversalidad. 
Por lo menos en este punto sf se logra una armonizacion. 

4. Transparencia de acciones de autoridades 

Este aspecto no estaba contemplado en la ldnnaj (2003), pero en la nueva ley sf 
quedo armonizado con la federal, especfficamente en la fraccion IV del artfculo 71, 
como un indicador que garantizara el respeto, proteccion, promocion y ejercicio 
pleno de los derechos de ninas, ninos y adolescentes. 

5. Acciones afirmativas 

Segun se define en la lgdnna, las acciones afirmativas son aquellas "de caracter 
temporal, de polfticas y practicas de indole legislativa, administrativa y 
jurisdiccional que son correctivas, compensatorias y de promocion, encaminadas a 
acelerar la igualdad sustantiva entre ninas, ninos y adolescentes”. La ldnnaj (2015) 
si las contempla en la fraccion VII del artfculo 41 en tanto que senala las 
autoridades deberan implementarlas. Como sugerencia, solo haria falta incluir su 
definition. 

6. Acogimiento residencial y familia de acogida 

En Jalisco sf se considero en la ley a las familias de acogida y al acogimiento 
preadoptivo, a cargo del Sistema Estatal dif y de la Procuraduria de Proteccion de 
Ninas, Ninos y Adolescentes, asimismo se contempla como derecho de los ninos, 
ninas y adolescentes en el artfculo 22. Este derecho no era reconocido en la 
anterior ley estatal de 2003, con lo cual sf representa un avance en esta materia, 
aunque falto armonizar el artfculo nacional que senala el compromiso del dif de 
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contar con un sistema de information de ninas, ninos y adolescentes susceptibles 
de adoption, asi como de personas interesadas en adoptar. 

7. Visibilizacion de algunos grupos en situation de discrimination multiple 

La ldnnaj (2015) si aparece armonizada en este aspecto con la lgdnna, tanto en la 
definition del concepto como en su desglose en el articulo 32, en el cual se habla 
especificamente de la discrimination multiple. Y aunque en la ldnnaj (2003) si se 
plasma el derecho a no ser discriminado, no aparece su caracterizacion multiple. 

8. Defensa contra el embarazo infantil / adolescente 

Tanto la lgdnna como la ldnnaj (2015) si contemplan la prevention y atencion de 
este aspecto, aunque la ley estatal no tipifica el embarazo infantil, unicamente 
senala el adolescente. Adicionalmente, la legislation federal considera tambien la 
atencion a los hijos e hijas de las ninas y adolescentes madres, cuestion que no esta 
presente en Jalisco. En materia de legislation estatal si hubo un gran avance ya que 
la ldnnaj (2003) solo normaba la prevention del embarazo adolescente, pero no 
hace referenda alguna a los embarazos infantiles ni a las acciones de atencion 
durante todo el proceso de gestation, parto y lactancia; asi como tampoco al uso de 
anticonceptivos como medida de prevention. 

9. Protection para ninos en contextos de movilidad humana 

En el caso de la lgdnna se le brinda una atencion extensa y detallada a este aspecto, 
sin embargo en la ldnnaj (2015) no solo no se menciona el termino de "movilidad 
humana" sino que el enunciado es mas escueto y lo abarcan solo dos articulos. Ni 
que decir de la pasada ley estatal, donde la palabra "migrante” ni siquiera aparece 
en el texto. 

10. Sistema de protection integral, programas de protection, procuradurias de 
protection 

Finalmente, la ley estatal incorporo estas instancias propuestas por el Congreso de 
la Union, con lo cual se puede decir que cumplio con la armonizacion 
correspondiente. No obstante, hay que hacer conciencia de que se requiere 
precisar mejor las estrategias de coordination entre ellas; con solo la lectura de la 
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ley quedan muchas dudas con respecto a su operation y la forma en que con ello 
garantizaran el cumplimiento de cada uno de los derechos senalados. 

En el siguiente cuadro se puede apreciar como la ldnnaj (2015) sf contempla los 
10 aspectos mas innovadores que le fueron reconocidos a la lgdnna, asi como 
tambien se hace evidente que, en comparacion a la legislacion local anterior, se 
registra un avance mucho mayor en el reconocimiento y legislacion de los 
derechos de las ninas, ninos y adolescentes en Jalisco. 


Derechos innovadores considerados en las tres leyes 


LGDNNA (2014) 

La ldnnaj 
( 2003) 
considera el 
aspecto 

La LDNNAJ 
(2015) 
considera el 
aspecto 

Titularidad de Derechos 

X 

V 

Titularidad de responsabilidad del Estado 

X 

V 

Enfoque integral, transversal y perspectiva de derechos 
humanos 

X 

V 

Transparencia de acciones de autoridades 

X 

V 

Acciones afirmativas 

X 

V 

Acogimiento residencial y familia de acogida 

X 

V 

Visibilizacion de algunos grupos en situacion de 
discriminacion multiple [afro - americanos) 

X 

V 

Defensa contra el embarazo infantil / adolescente 

X 

V 

Proteccion para ninos en contextos de movilidad hurnana 

X 

V 

Sistema de proteccion integral, programas de proteccion, 
procuradurias de proteccion 

X 

V 


Por lo que respecta a los derechos reconocidos como tal en cada una de las leyes 
analizadas, se comparte el siguiente cuadro en el que resulta evidente que la ldnnaj 
(2015) incorporo en su listado la suma de los derechos registrados en la lgdnna y 
de la ldnnaj (2003). Cabe aclarar que el listado comparado es el que presenta cada 
ley con relation a los derechos expresamente reconocidos. 
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Reconocimiento de los derechos de los nna en cada ley 


Derecho 

LGDNNA 

(2014) 
Art. 6 

LDNNAJ (2003) 
Art. 5 

LDNNAJ 

(2015) 
Art. 8 

Supervivencia y desarrollo 

• 

• 

• 

Prioridad 

• 

• 

• 

Identidad 

• 

• 

• 

Vivir en familia 

• 

• 

• 

Igualdad 

• 

• 

• 

No ser discriminado 

• 

• 

• 

Vivir en condiciones de bienestar y a un sano 
desarrollo integral 

• 

• 

• 

A una vida libre de violencia y a la integridad 
personal 

• 

• 

• 

Proteccion de la salud y seguridad social 

• 

• 

• 

A la inclusion de nna con discapacidad 

• 


• 

Educacion 

• 

• 

• 

Descanso y esparcimiento 


• 

• 

Libertad de convicciones eticas, pensamiento 
conciencia, religion y cultura 

• 


• 

Libertad de expresion y de acceso a la information 

• 

• 

• 

Participation 

• 


• 

Asociacion y reunion 

• 

• 

• 

Intimidad 

• 

• 

• 

Seguridad juridica y al debido proceso 

• 


• 

Ninas, ninos y adolescentes migrantes 

• 


• 

Acceso a tecnologias 

• 


• 

A ser adoptado 



• 

Visita y convivencia con sus padres 


• 

• 

A la cultura 

• 

• 

• 

A los alimentos 


• 

• 

Proteccion y asistencia 


• 

• 

A que sus descendientes, tutores y custodios 
preserven y exijan el cumplimiento de sus derechos 


• 

• 

A la crianza y a recibir buen trato y consideration 
por parte de sus pares o personas de quienes 
reciben su guarda y custodia 



• 

Privacidad de sus datos personales en actuaciones 
administrativas y juridicas 


• 

• 

Medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado 



• 

Protegido contra toda forma de explotacion 



• 


Lo que ha quedado en el tintero de la Ley de Derechos de Ninas, Ninos y 
Adolescentes en el estado de Jalisco 

No obstante que se puede decir que la ldnnaj (2015) logro un aceptable nivel de 
armonizacion con la Ley General de Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes, 
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vale la pena detenerse a pensar sobre algunos asuntos que al parecer no quedaron 
resueltos o apegados al enfoque de derechos de los nna. 

A. Persistencia de vision adultocentrica en los principios rectores 

Mientras que en Jalisco se senalan como principios rectores: la no discriminacion, 
la transversalidad, la unidad de la familia, la atencion prioritaria, la proteccion y la 
crianza, en la ley federal se consideran principios rectores con una mayor amplitud 
y consonancia con el enfoque de derechos, tales como: el interes superior del nino; 
la universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de 
los derechos de nna; la igualdad sustantiva; la inclusion; el derechos a la vida, a la 
supervivencia y al desarrollo; la participation; la interculturalidad; la 
corresponsabilidad con los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades; la 
autonomfa progresiva; el principio propersona; el acceso a una vida libre de 
violencia y la accesibilidad. Todos estos 12 principios de la lgdnna no fueron 
retomados por los legisladores jaliscienses en la ldnnaj (2015). 

De los seis principios rectores de la ldnna (2003) se conservaron en la nueva 
legislation local solo dos: la atencion prioritaria de los nna (aunque en esta sf se 
menciona el interes superior de ellos) y la igualdad sin discriminacion. Tres fueron 
los principios que se quedaron rezagados en nombramiento: la corresponsabilidad 
de los padres o tutores y la responsabilidad subsidiaria de las autoridades y la 
sociedad en general; la formation de las nna como base fundamental para su 
desarrollo y, finalmente, la proteccion de la familia. Hay que hacer notar que los 
principios rectores de la ldnnaj (2015) corresponden a una perspectiva 
adultocentrista en el que se prioriza una vision pasiva y de proteccion de los ninos, 
ninas y adolescentes; con lo cual no logra una armonizacion satisfactoria con todos 
los principios rectores de la lgdnna. 

B. Ausencia de evaluacion y seguimiento de las politicas publicas para la infancia, 
por parte de un organismo independiente 

Uno de los asuntos que mas preocupa, por su bajo nivel de armonizacion con la 
lgdnna, es que mientras en esta si se contempla una institution responsable de "la 
evaluacion de las politicas de desarrollo social vinculadas con la proteccion de los 
derechos de ninas, ninos y adolescentes" que es el Consejo Nacional de Evaluacion 
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de la Polftica de Desarrollo Social (Coneval, Art. 132) y cuya labor de evaluacion 
consistira en "revisar periodicamente el cumplimiento de la Ley y del Programa 
National, metas y acciones en materia de derechos de nna" (Art. 133). 

En el caso de Jalisco, se padecera este vacfo porque solo se senala que "las 
autoridades estan obligadas a llevar a cabo mecanismos de evaluacion y 
seguimiento de la implementation de las polfticas publicas" (Art. 71) y que sera la 
Comision Estatal de Derechos Humanos quien fungira como la "entidad de 
seguimiento independiente de la Convention sobre los Derechos del Nino” (Art. 
89), para lo cual debera rendir un informe especial anual que contenga metas e 
indicadores sobre la situation que guardan los derechos de ninas, ninos y 
adolescentes. Es imponderable no distinguir que no es lo mismo evaluar las 
polfticas publicas de desarrollo a informar sobre la situation de los derechos 
humanos. Lo relevante de hacer conciencia de esta diferencia reside en que en la 
forma como esta contemplado en la lgdnna se evaluan las acciones del Estado 
como responsable titular del pleno ejercicio de los derechos de nna, mientras que 
si solo se informa de la situation de los derechos, no se visibiliza quien o que 
institution no esta cumpliendo con su labor. Si el cumplimiento de los derechos 
transita por las polfticas publicas, son estas las que deben ser evaluadas en su 
conjunto. Y este asunto tan importante, parece que se paso por alto en Jalisco. 

C. Indiferencia a la falta de information sobre condiciones de vida y derechos de 
las ninas, ninos y adolescentes 

Contar con un sistema de information oportuno, fiable y veraz es un requisito 
indispensable para cumplir con el aspecto anterior de evaluacion y seguimiento. 
Lamentablemente, en el caso de Jalisco existe una ausencia en materia de 
information de las condiciones de vida y derechos de las nna en los terminos 
descritos, ya que los datos disponibles son limitados y corresponden, cuando 
mucho, al ano 2012 (cuatro anos atras). En este sentido, se considera que la lnnaj 
(2015), si bien se armonizo con la lgdnna en cuanto todo lo que esta dispone en 
esta materia, llama la atencion que a la Secretarfa Ejecutiva Estatal se le hayan 
recortado sus funciones en comparacion a su homonima national y que ademas se 
le conceda solo voz en la Comision Interinstitucional del Sistema Estatal de 
Protection. 
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D. Para seguirles la pista 

Existen tres asuntos muy importantes que, aunque hayan sido senalados en la 
ldnnaj (2015), por desgracia aparecen de manera muy escueta, limitada y poco 
clara. La sociedad civil debera estar al pendiente de que existan consideraciones 
detalladas en la reglamentacion de la ley y en su operation de: 

I. Mecanismos de participation ciudadana, de organizaciones de la sociedad 
civil y de los ninos, ninas y adolescentes. 

II. Falta de claridad en las atribuciones y coordination de las distintas 
instancias y niveles de actuation. 

III. Falta de claridad sobre la prioridad de asignacion de presupuesto para 
operar las disposiciones de la ley. 

El proceso de consulta de la Ley en Jalisco 

De manera breve, en este apartado se comparte el proceso que se vivencio en la 
apretada consulta que se hizo en torno a la ldnnaj (2015). El objetivo es senalar 
que se trato de un proceso apresurado, discrecional, excluyente y poco dialogado. 
El 30 de enero de 2015, la diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez presento la 
iniciativa de la ldnnaj. El Programa Institucional de Derechos Humanos y Paz del 
iteso (piDHyp) recibio la invitacion por reenvio de correos electronicos para asistir 
a una "mesa de trabajo con expertos” en el Congreso de Jalisco para el dia 27 de 
febrero, se conto apenas con una semana para preparar las observaciones y todos 
los asistentes tuvieron solo cinco minutos para hablar en la mesa y exponer las 
reilexiones. Dada la falta de tiempo, se invito a enviar por correo electronico todas 
las opiniones con la promesa de que serian tomadas en cuenta. Las mismas 
organizaciones que asistieron a esa mesa anunciaban su inconformidad ante la 
ausencia de otras organizaciones de la sociedad civil que no habian sido 
convocadas o que debido a la premura de la invitacion no les fue posible asistir. 

El miercoles 4 de marzo, el dif envio por correo electronico la propuesta de la 
iniciativa de la ley para que se enviaran las sugerencias a mas tardar para las 12 
p.m. del viernes 6 de marzo. Nuevamente, el proceso de consulta resulto 
apresurado y ello, sin duda, limita que las organizaciones puedan presentar 
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propuestas de manera conjunta. De las observaciones que se enviaron desde el 
PiDHyp, se dio acuse de recibido pero no se tuvo mas noticia. Cabe mencionar que el 
PiDHyp pertenece a un colectivo de organizaciones que trabajan a favor de la 
infancia, y durante las reuniones se hizo la revision de la iniciativa y se elaboraron 
propuestas en colaboracion. 

Pasado un mes, este colectivo decidio contactar de nuevo a la diputada Yolanda 
Rodriguez para solicitarle informes sobre el avance de la ley, la respuesta 
convocaba a participar en otra mesa de trabajo en la que se darfa cuenta de las 
observaciones que fueron tomadas en cuenta. La invitation se recibio el jueves 21 
de mayo para presentarse el lunes 25 del mismo mes; de nuevo, se nos dio poco 
tiempo, con lo cual no todos los miembros del colectivo pudieron asistir. Durante 
esta sesion, la diputada proyecto algunos de los articulos que las organizaciones 
habian senalado, aunque cabe mencionar que deliberadamente no se nos quiso 
proporcionar el documento, con lo cual, al no tener el documento en las manos, fue 
complicado corroborar si las opiniones habian sido tomadas en cuenta o no. 

Finalmente, la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes en el Estado 
de Jalisco se aprobo el 3 de septiembre de 2015, entrando en vigor el 1 de enero de 
2016. 
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LA "NUEVA LEY DE NINAS, NINOS YADOLESCENTES" 
CONSTANTE ASIGNATURA PENDIENTE 


Euridice Paredes Jaramillo 


El de las familias ha sido y es un tema universal y apasionante, que encuentra su 
mejor expresion de discusion y estudio al mezclar varias ciencias como la 
antropologia, la psicologia, la sociologia, la demograffa, el derecho, la ciencia 
polftica y hasta las ciencias de la salud; varias de estas perspectivas estan 
mezcladas en el campo de las polfticas sociales y dentro de ellas, el de la asistencia 
social. 

Los cambios economicos, sociales, demograficos y culturales mas recientes 
imponen transformaciones radicales en las familias, asf como desajustes y 
problemas vividos por sus miembros, muchas veces de manera inconsciente. Como 
efecto de esa situation, se observa en el interior de las familias una renovation de 
funciones que favorecen la iniciativa local. 

Es responsabilidad del estado sustentar el diseno de acciones publicas 
encaminadas a fortalecer e incrementar las capacidades de las familias, 
inicialmente de las mas vulnerables y que son poblacion objetivo de diversas 
instituciones, entre ellas, de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, 
para que estas propongan polfticas publicas de apoyo a las familias. 

Nuestra sociedad demanda acciones eficaces e inmediatas, las cuales motivan la 
transformation de las instituciones con el fin de mejorarlas; es el caso que la 
intention del legislador, al pensar en la creation del Consejo de Familia estatal, asi 
como de los consejos municipales e intermunicipales de Familia, fue precisamente 
con el objeto de simplificar los tramites, evitar la dilation en los procedimientos 
para que las decisiones se tomaran de manera inmediata y con resultados iguales; 
todo esto en beneficio de sus respectivas comunidades. 
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Esta transformation de las instituciones va encaminada tambien a abandonar la 
cultura paternalista que durante anos fue el cobijo de la asistencia social, porque 
no soluciona la condition de vulnerabilidad de los grupos que se atienden y solo 
conduce a una perdida de la calidad de vida. 


Foto: Maria Jose Barragan 
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Como parte de la exposicion de motivos para la creation del Consejo de Familia 
se considero lo siguiente: 

Ha sido una queja reiterada de las instituciones que se dedican al cuidado y atencion 
de personas discapacitadas, que el Consejo Local de Tutelas y Adopciones no 
satisfizo las expectativas para las que fue creado, estimandose como una causa 
fundamental de su fracaso la falta de seguimiento y continuidad en sus actuaciones, 
puesto que al senalarse que cada ano deberia renovarse el mismo, con las personas 
que se consideraran idoneas para tal desempeno por la autoridad municipal, esto 
trajo como resultado que los ahi designados no tuvieran obligation de dar 
seguimiento y dedicar especial atencion a los casos a ellos conferidos; esta 
denomination del consejo no tuvo vida institucional en ello y mas se actuo como un 
listado de personas de reconocida honorabilidad y de buena voluntad que Servian 
para cumplir los formulismos judiciales, sin que pudiera pensarse en adoptar 
politicas o criterios de actuation beneficos de los incapaces. 

Ahora con el Consejo de Familia, se procura subsanar esas comisiones, para que, 
retomando la idea del Consejo Local de Tutelas y Adopciones, se le de el pleno 
funcionamiento a dicha institucion, considerandosele el interes que tiene la sociedad 
en el cumplimiento a plenitud de sus atribuciones. 1 

Esta institucion surgio del Codigo de Asistencia Social en el ano de 1998, en el cual 
se encuentra plasmada la figura jurfdica del Consejo Estatal de Familia en su 
articulo 33, no obstante que desde 1995 estuvo contemplada en el Codigo Civil 
para el Estado de Jalisco. 

Recordemos que en 2004, en un franco retroceso y atentando contra la 
autonomia municipal, se reformo el articulo 639 del Codigo Civil del Estado; sin 
embargo, los problemas operativos, ademas de contravenir la Constitution, fueron 
insostenibles. Debido a lo anterior, con fecha 27 de marzo de 2008, mediante el 
decreto 22186/LVII1/08 se reformo el mencionado articulo 639 del Codigo Civil 
del Estado para quedar asi: 

El Consejo de Familia. sea estatal. municipal o intermunicipal, en forma directa o a 
traves de sus delegados, de manera institucional, desempenara el cargo de tutor, 
como atribucion propia, sin necesidad de discernimiento del cargo [...]. 2 

El 5 de diciembre de 2014 entro en vigor la Ley General de los Derechos de Ninas, 
Ninos y Adolescentes. Se indica que la armonizacion legislativa que deberan hacer 
los estados y la Ciudad de Mexico implica tambien la realization de otras 
adecuaciones normativas a los codigos civiles, penales, de procedimientos, leyes de 
asistencia social, salud, education, justicia especializada para adolescentes, entre 
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otras, a fin de establecer mecanismos, reglas, recursos normativos e institucionales 
para la garantfa de los derechos de ninas, ninos y adolescentes a nivel local. 

El capftulo segundo de la Ley General debe traducirse, derecho por derecho, en 
mecanismos de garantfa, incorporando lo necesario en la ley de proteccion local, 
en las demas leyes estatales o en los programas sectoriales y de proteccion a la 
infancia que seran elaborados. 

Asi, se debera realizar una revision de las disposiciones de la Ley General que 
implicita o explicitamente imponen la adecuacion de distintas normas juridicas 
para asegurar la vigencia del derecho establecido o para establecer las garantias 
necesarias para su ejercicio. 3 

Como consecuencia de estas disposiciones, en Jalisco, el pasado 1 de enero del 
ano en curso entro en vigor el decreto 25455/LX/15, mediante el cual el Congreso 
estatal expidio la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes en el Estado 
de Jalisco, mejor conocida mediaticamente como la "nueva ley de ninos, ninas y 
adolescentes”, y se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Codigo 
Civil, Codigo de Procedimientos Civiles, Codigo de Asistencia Social, Ley Organica 
de la Procuraduria Social, Ley para la Operation de Albergues, Ley de Justicia 
Alternativa y Ley del Registro Civil, todos estos, ordenamientos del estado de 
Jalisco. 4 

Este conjunto de reformas albergaba, para propios y extranos, grandes 
expectativas acerca de las bondades a favor de este sector de la poblacion; sin 
embargo, al analizar su contenido, de entrada tenemos que las convocatorias a los 
"foros de consulta” fueron — como en la mayoria de los casos — un mero tramite 
para cumplir con el requisito de escuchar las opiniones de instituciones publicas y 
privadas, pero sin ser tomadas en cuenta en su mayoria. 

En su contenido advertimos graves inconsistencias que van desde la violation a 
la Constitution Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta la invasion en la 
esfera de competencias institucionales y, lejos de hacer mas expeditos los 
procedimientos en donde estan involucrados menores de edad, seran mas lentos. 

A continuation nos centraremos exclusivamente en lo referente a la autonomia 
municipal que se preve en el articulo 115 Constitucional en su fraction II, en el que 
se establece que las legislaturas de los estados podran expedir leyes de orden 
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municipal en diversas materias, y especificamente en su fraccion d, que tendra 
competencia para expedir leyes en materia de: 

El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o 
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura 
estatal considere que el municipio de que se trate este imposibilitado para ejercerlos 
o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento 
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes. 
En este sentido, debe apuntarse que la fraccion III define las funciones y servicios 
publicos que los Municipios tendran a su cargo, y refiere en su fraccion i] que entre 
estas facultades estaran "Las demas que las Legislaturas locales determinen segun 
las condiciones territoriales y socio-economicas de los Municipios, asi como su 
capacidad administrativa y financiera ." 5 

Con estas reformas, cualquier asunto de menores de edad a que se refiere el 
articulo mencionado, estara supeditado en todo tiempo y circunstancia a la 
centralization de la nueva Procuraduria de Proteccion de ninas, ninos y 
Adolescentes del Estado (que sustituyo al Consejo de Familia), retardando aun mas 
la resolution de los asuntos conforme a la competencia que se tenia, incluso los 
tribunales quedarian completamente sujetos a una coordination senalada por el 
estatal generando los siguientes conflictos: 


a) Reduce de forma inconstitucional las facultades del municipio. 

b) No permite el ejercicio de la tutela por parte de la entidad municipal, 
impidiendo que se tenga la representation y defensa de ninos, ninas y 
adolescentes. 

c) Genera diversos problemas administrativos y logisticos en cuanto a la infancia 
en riesgo o abandonada. 

d) Imposibilita al municipio el ejercicio de diversas acciones legales en la 
proteccion de la infancia. 


Consecuentemente, tambien hay una gran responsabilidad de parte de los 
municipios por haber aceptado y convalidado ese craso error de la reforma, 
aceptando ser delegados de la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos y 
Adolescentes del estado, puesto que habia recursos para hacer valer ante la 
entrada en vigor de este y otros articulos que, lejos de favorecer los tramites para 
este sector de la poblacion, lo han enrarecido y complicado. 
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Si bien es cierto que la tendencia nacional es armonizar la legislation en materia 
de infancia y adolescencia, posicionandolo como un asunto prioritario en la agenda 
publica, no menos es cierto que en ninguna parte de la ley general se exigieron 
estas reformas en lo particular para Jalisco. Cada estado de la republica debe 
legislar atendiendo a las necesidades de sus gobernados y de acuerdo a su realidad 
social; armonizar no es estandarizar, sino analizar el conjunto de leyes que atanen 
a esta poblacion objetivo con el fin de facilitar los procesos y procedimientos en 
aras de una justicia pronta y expedita pero sin violentar derechos de terceros, 
mucho menos atentar contra la autonomia de los municipios, quienes en primera 
instancia serian las autoridades que debieran intervenir en estos casos. Por eso es 
inconcebible que nuevamente se haya legislado en igualdad de circunstancias que 
en el ano 2003. 

El problema no es la Ley General de Ninas, Ninos y Adolescentes, sino que al 
reformar las leyes locales en donde se involucran derechos de ninas, ninos y 
adolescentes, no se analizo debidamente la realidad de nuestro estado sino que se 
legislo de manera similar a la propia Ley General, cuando una de las primeras 
recomendaciones de las instancias federates fue que cada entidad federativa 
tomara en consideration sus diferencias, lo que implica un analisis exhaustivo para 
armonizar los ordenamientos legates sobre la materia, pero sin contravenir 
nuestra Carta Magna. 

En estas condiciones, ahora el estado estara operando con fallas en el sistema de 
justicia y en la administration publica. Por ello se hace necesario: 

• Trabajar de manera inmediata en la reforma diversos articulos de los 
ordenamientos modificados, principalmente para devolverle la autonomia a los 
municipios a fin de que puedan operar de forma congruente y sin omisiones. 

• Organizar verdaderos foros de consulta regionales para incluir las opiniones de 
todos los municipios y no solo en la zona metropolitana, como comunmente 
sucede. 

• Incorporar las opiniones colegiadas de jueces familiares, pero sobre todo de los 
organismos de la sociedad civil que tienen bajo su responsabilidad el cuidado y 
bienestar de ninas, ninos y adolescentes. 
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• Considerar las propuestas de expertos a nivel nacional, asf como de organismos 
internacionales de reconocida experiencia, y no solo de los asesores del congreso 
local. 

• Atender concretamente a esta recomendacion que se hace desde los lineamientos 
nacionales, es decir: 

Seria deseable que los proyectos de armonizacion legislativa utilicen metodologi'as, 
por ejemplo de marco logico, para identificar cuales son las problematicas que vive 
la infancia respecto a la materia especifica que regula la norma que se pretenda 
armonizar; posteriormente hacer un esquema de respuestas y soluciones para 
dichas problematicas y, en consecuencia, identificar instituciones que tendrian que 
intervenir y las obligaciones especificas para garantizar el derecho que 
corresponda . 6 

Nuevamente tenemos una deuda con nuestro futuro, nuevamente se ha legislado 
con graves omisiones, no hemos aprendido de la historia y pareciera no haber 
memoria de las malas experiences, ^hasta cuando vamos a contar con 
instituciones eficientes que verdaderamente velen por el interes superior de ninas, 
ninos y adolescentes y dejemos de priorizar los tiempos politicos? 


Notas: 

1 Decreto numero 17002 de Codigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco. Exposicion de 
motivos. 15 de enero de 1998. 

2 Decreto 22186/LVIII/08 que modifica el articulo 639 del Codigo Civil del Estado. 

3 Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes. 5 de diciembre de 2014. 

4 Decreto 25455/LX/15. 

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

6 Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes. 
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A COMO DE LUGAR: 

LAS RESISTENCIAS FRENTE AL DESPOJO EN JALISCO 2015 


Ruben Martin Martin 


Javier Lopez todavia recuerda cuando la quema de palapas en 
Mismaloya en 1983, en un intento para correr a la gente del lugar: “mis 
abuelos ahl nacieron, mis papas, yo naci ahi, tengo 41 anos, mis hijos ahi 
nacieron. No me conviertan en un asesino, porque voy a defender mi 
patrimonio a como de lugar, todoslo haremos". 1 


Sin tregua 

Los sujetos en resistencia frente a los despojos en Jalisco en 2015 no tuvieron 
tregua. Desde Temacapulfn en Los Altos de Jalisco, hasta activistas en Madrid, 
Espana; desde las alturas de la sierra en San Sebastian Teponahuaxtlan hasta el 
nivel del mar en Mismaloya; desde El Salto hasta los Pueblos de la Barranca; desde 
el Cerro de la Reina, hasta Arcos de Guadalupe. Los distintos sujetos organizados 
frente a los procesos de acumulacion por despojo enfrentaron la intensification de 
proyectos de inversion privada; leyes, polfticas y programas gubernamentales de 
megaproyectos y planes; y todo ademas en un contexto marcado por la violencia 
en contra de los defensores del territorio, de los recursos y bienes comunes que 
historicamente han sido puestos a la reproduccion de la vida y que ahora se 
pretende que sirvan a la reproduccion del capital. A1 igual que en el mundo y el 
resto del pais, en Jalisco los procesos de acumulacion por despojo se dan en un 
contexto de guerra que implica el hostigamiento, la amenaza, persecution, 
desplazamiento, criminalization, encarcelamiento, asesinato o desaparicion de los 
sujetos que enfrentan estas dinamicas depredadoras de territorios o bienes 
comunes para los grandes negocios capitalistas. 

2015 fue ademas un ano simbolico, pues varias luchas sociales cumplieron una 
decada de resistencia: Temacapulfn en defensa de su pueblo que pretende ser 
inundado por el megaproyecto hidraulico de El Zapotillo; 2 el Comite Salvabosque 
cumplio diez anos el 18 de mayo en defensa de El Nixticuil. 3 La agrupacion Un Salto 

de Vida, otra lucha de resistencia emblematica contra la contamination, 
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enfermedad y muerte, nacio en enero de 2006. 4 En un contexto de intensification 
de la legislation y las politicas estatales ocurrieron las luchas de resistencia al 
despojo en Jalisco en 2015. 

Oposicion a El Zapotillo y al acueducto a Leon 

La lucha contra la inundation de los poblados altenos de Temacapulin, Acasico y 
Palmarejo por la presa El Zapotillo y en contra del trasvase de agua de Los Altos a 
Leon, fue una de las mas constantes el ano pasado. El Comite Salvemos Temaca 
mantuvo una tenaz lucha juridica y politica contra la presa. A fines de enero el 
comite lanzo la campana "#Gober, es tiempo de cumplir", para recordar que en 
2013 el gobernador Aristoteles Sandoval Diaz se comprometio a no inundar 
Temacapulin. 5 Ademas de las manifestaciones abiertas, se dedicaron varios 
esfuerzos a la defensa juridica contra el megaproyecto hidraulico: el 27 febrero 
habia seis recursos juridicos contra la presa que fueron respondidos con 30 
recursos legales interpuestos por los gobiernos federal y estatal. Hacia marzo se 
llevo a cabo el Festival del Agua y la Resistencia. En 2015 la lucha contra El 
Zapotillo initio con un pronunciamiento de la diocesis de San Juan de los Lagos, 
con una dura critica al gobierno de Aristoteles Sandoval al cuestionarle el trasvase, 
la falta de atencion a la critica de los expertos y de la poblacion de Los Altos y 
senalandole que el agua es un derecho para todos, no un negocio privado para 
unos cuantos. La carta fue firmada por el sacerdote de la diocesis Jose Luis Aceves 
Gonzalez, como miembro del Observatorio Ciudadano para la Gestion Integral del 
Agua. 6 El 5 de febrero, medio miliar de personas de municipios altenos de 
Jalostotitlan, Lagos de Moreno, Temacapulin, Encarnacion de Diaz y San Juan de los 
Lagos se manifestaron en la plaza principal de esta ultima localidad para exigir que 
el presidente municipal firmara un acuerdo en la defensa de sus intereses ante el 
despojo de agua por la presa El Zapotillo. 7 Fue la primera ocasion que la poblacion 
altena pidio publicamente la cancelation del trasvase. 

A los cuestionamientos a la presa se sumaron las trabas para el initio de la 
construction del acueducto de 139 kilometros, por donde se pretende trasvasar el 
agua despojada de la cuenca altena al complejo industrial-inmobiliario de Leon. 
Ejidatarios y propietarios de terrenos altenos denunciaron presion de enviados de 
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la Conagua para vender sus terrenos para el paso del acueducto. Alejandra Guillen 
dio cuenta de este conflicto ocurrido a principios de febrero de 2015: 

El caso que mas recuerdan es el de un senor que no quiere vender su rancho. Un di'a 
llegaron trabajadores de la dependencia federal y no les permitio entrar. Los 
funcionarios lo amenazaron y el agricultor le llamo a otros vecinos; unos 30 llegaron 
al lugar, le echaron gasolina al vehi'culo de la Conagua y les advirtieron que tenfan 
que irse o le prendi'an fuego al carro. "Para que vea que la gente no se va a dejar tan 
facil. Y pues si uno no manda en su casa, entonces donde? ^Por que el gobierno va a 
venir a mandarnos? Vamos a ver hasta donde llegamos. Si no queremos, no entran. 
Nosotros hemos ido a Conagua a que nos den informacion y ahi nos dejan en la calle. 
Ahora que vienen con nosotros a presionarnos, tampoco los vamos a recibir", explica 
Artelio Gallardo. 8 

Por su parte, el Observatorio Ciudadano para la Gestion Integral del Agua el 18 de 
junio critico que la reubicacion del poblado de Acasico se diera mediante enganos 
de la asociacion civil Mexico Sustentable, contratada por Conagua para tratar de 
convencer a los pobladores de la reubicacion y critico la desatencion del gobierno 
a las 58 recomendaciones emitidas por ese organismo: "es una traicion a la 
poblacion, a la gente que los voto". 

La oposicion a El Zapotillo se hizo global. En junio, mas de 50 profesores y 
representantes de movimientos sociales espanoles se solidarizaron con los 
opositores a la construction de la presa El Zapotillo y el trasvase de agua a Leon. 
Los manifestantes entregaron una carta en las sedes de las empresas constructoras 
espanolas fcc y Abengoa. 9 Por la parte oficial, dos informaciones parecieron 
indicar que la Conagua aceptaba ante los jueces federales que revisan los amparos 
de los opositores a El Zapotillo, que la cortina de la presa quedara en 80 metros; 
admitio que la presa requiere "adecuaciones tecnicas"; y reconocio que las obras 
del acueducto a cargo de la empresa espanola Abengoa estaban estancadas. 

La lucha contra El Zapotillo tuvo un logro politico muy importante este ano: las 

acciones, denuncias y distintas posturas de los sujetos que resisten este 

megaproyecto hidraulico estatal-privado consiguio que esta lucha se viera no solo 

como la resistencia de tres pueblos para evitar ser inundados por una presa 

(Temacapulin, Acasico y Palmarejo) y lograron colocar en un piano mas amplio el 

problema del trasvase de agua de la cuenca del rio Verde, a la zona metropolitana 

de Leon. Con esto se cuestiono el argumento de agendas estatales como la 

Comision Nacional del Agua (cna) y Comision Estatal del Agua (cea) de que la presa 

El Zapotillo era esencial para abastecer de agua a poblaciones urbanas que 
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carecfan de ella en las zonas metropolitanas de Guadalajara y Leon. Los sujetos que 
resisten este megaproyecto hidraulico desnudaron las verdaderas razones del 
trasvase: se trata del despojo del agua de una parte de la poblacion de Los Altos, 
donde se producen 88% del huevo y 22% de la protefna de Mexico, para beneficio 
de los intereses del capital industrial, comercial e inmobiliario asentado en el 
llamado Puerto Seco o Guanajuato Puerto Interior en Leon; ademas de que en sf 
misma la infraestructura hidraulica (presa y acueducto) representa un negocio 
lucrativo para las constructoras y para la empresa espanola Abengoa, a quien se le 
concesiono el manejo del agua, si es que el proyecto se lleva a cabo. 10 

Resistencias indigenas 

En el pueblo wixarika, las comunidades de Wuat+a San Sebastian Teponahuaxtlan 
y Kurixi Manuwe Tuxpan denunciaron incumplimiento de los acuerdos a los que 
llegaron con los gobiernos federal, de Jalisco y Nayarit para la restitucion de 10 mil 
hectareas de sus tierras. 11 El acuerdo referido se logro en agosto de 2014, tras la 
movilizacion e instalacion de plantones de cientos de indfgenas wixaritari ante las 
sedes de dos tribunales agrarios federales con sede en Jalisco para exigir a los 
juzgadores que emitieron la sentencia de restitucion de tierras. Pero en abril de 
2015, ocho meses despues de emitida la sentencia de restitucion, representantes 
de las comunidades mencionadas denunciaron la falta de cumplimiento de dicha 
sentencia y amenazas a los voceros de la comunidad. 12 En ese contexto, estas 
comunidades wixaritari anunciaron que anularian sus votos en las elecciones 
federales y locales, para exigir a los gobiernos federal y de Jalisco y Nayarit el 
cumplimiento de la sentencia de restitucion de tierras. Sin embargo, el ano termino 
sin que la autoridad cumpliera con la devolution de las tierras, por lo que en 
noviembre anunciaron, en el marco de una reunion del Consejo Regional Wixarika, 
que ejecutarfa "por sus propios medios” dicha medida: 

OCTAVO.- Que la comunidad de San Sebastian Teponahuaxtlan declara que ante la 
inaction de la autoridad judicial competente (Tribunal Unitario Agrario] de los 
mandatos legales por la restitucion de sus territorios en el conflicto que sufren con 
supuestos pequenos propietarios del poblado vecino mestizo de Huajimic, La 
Yesca, Nayarit; decide ejecutar por sus propios medios, la recuperation del 
territorio que por derecho le corresponded 3 
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El 10 de agosto, en ocasion del Dfa Internacional de los Pueblos Indfgenas, las 
comunidades wixaritari exigieron el cese de proyectos mineros, turfsticos y 
gubernamentales en sus territorios. "[...] la amenaza mas reciente esta en el rfo San 
Pedro, Nayarit, donde el gobierno federal pretende construir una hidroelectrica y 
expropiar sitios sagrados". 14 El 22 de septiembre de 2015, unos 200 indfgenas 
marcharon en Mezquitic, para reclamar programas sociales y mejora en los 
servicios publicos en sus comunidades. Las autoridades comunales citaron a 
funcionarios de diversas secretaries del gobierno del estado a dar respuesta a sus 
exigencias. 15 El 6 de noviembre, representantes de las cuatro cabeceras comunales 
del pueblo wixarika lanzaron un pronunciamiento en el marco de un foro en el que 
reclamaron a los gobiernos la desatencion a sus pueblos y la exigencia de politicas 
sociales y programas de salud, educacion, seguridad, economia y medio ambiente 
en su region. 

Que como nos lo conceden las legislaciones nacionales e internacionales, el Estado 
mexicano y todas las instituciones emanadas de ella, contemplen, consulten y 
hagan participes al pueblo Wixarika y las comunidades que la integran, del diseno 
y operacion de las politicas sociales, programas y reglas de operacion dirigidos a 
nuestro pueblo en materias de educacion, salud, seguridad publica, economia y 
medio ambiente; con la finalidad de que estas respondan eficazmente a nuestras 
necesidades y aspiraciones. 16 

En el contexto de lucha contra las invasiones, y el reclamo por la desatencion 
estatal, la comunidad de Santa Catarina Cuexcomatitan anuncio en agosto la 
recuperation de su sitio ceremonial Paso del Oso, danado en 2007 por la 
construction del trazo carretero por su territorio, en un proceso donde el gobierno 
del estado altero y falsified actas de supuestas asambleas de comuneros. 

Para la comunidad nahua de Ayotitlan, ubicada en el municipio de Cuautitlan de 
Garcia Barragan, 2015 fue nuevamente un ano de duro conflicto con la minera 
Benito Juarez - Pena Colorada, propiedad de la corporacion global Ternium. El 21 
de febrero, pobladores de la comunidad Las Parotas denunciaron que empleados 
de la minera Pena Colorada destruyo con su maquinaria un rancho para usar el 
terreno como deposito de desechos, dejando a una familia sin hogar. El rancho era 
propiedad del senor Jose Ramos, quien junto con su esposa Alondra Denisse 
Gerardos y sus ocho hijos, fueron desplazados de su propiedad. 17 El conflicto con 
la minera Pena Colorada, que explota 1,200 hectareas de la comunidad en la mina 
de hierro mas importante del pais, ha motivado diversas formas de enfrentarlo al 
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interior de Ayotitlan. Una parte de ellos, presento en marzo un recurso juridico 
contra la renta de terrenos para tirar desechos. Este grupo de ejidatarios, 
asesorados por el ex diputado local del prd Pedro Leon Corrales y el Instituto de 
Derecho Ambiental AC, decidio bloquear las actividades de la mina el 22 de julio, 
"cuando 250 ejidatarios interrumpieron diversas acciones de extraccion de 
mineral demolido y de vertido de desechos que realizaba la empresa". 18 Los 
representantes de los ejidatarios exigian a la compania, con domicilio fiscal en 
Minantitlan, Colima, 1,200 millones de pesos por 50 anos de usufructo de 1,200 
hectareas de su propiedad. La demanda fue calificada como una extorsion por el 
director general de Pena Colorada, alegando que en este momento la empresa no 
explota las hectareas referidas, sino otras de su propiedad. A1 dia siguiente la 
policia de Colima detuvo a 34 personas (33 ejidatarios y un abogado) acusados por 
los delitos de despojo, privation ilegal de la libertad y danos a la propiedad privada 
del Consorcio Minero Benito Juarez - Pena Colorada. Segun el Procurador de 
Justica de Colima, Marcos Santana Montes, los ejidatarios podrian alcanzar una 
pena de hasta 40 anos de prision sin derecho a fianza. 19 La detention de los 
pobladores de Ayotitlan por la fuerza publica de Colima motivo la intervention del 
gobierno de Jalisco. Luego de reclamos de los familiares de los detenidos, protestas 
locales y nacionales, y las negociaciones entre ambos gobiernos, el 31 de julio se 
anuncio la liberation de 33 de los detenidos; unicamente se mantuvo preso al 
abogado de Idea, Eduardo Mosqueda. 20 La decision de bloquear la minera y exigir 
indemnizacion de 1,200 mdp no fue compartida por toda la comunidad. El 20 de 
agosto, Gaudencio Mancilla Roblada, representante legal del Consejo de Mayores 
Nahuas de Ayotitlan, hablo a nombre de 27 comunidades y miembros del Cuerpo 
Consultivo Agrario y denuncio que los asesores mintieron a los ejidatarios que 
llevaron a cabo el bloqueo de la empresa con la promesas de obtener medio millon 
de pesos, cada uno, de la indemnizacion que reclamaban a la empresa. En dicha 
asamblea, Gaudencio Mancilla sostuvo que se defiende a los ejidatarios pero pidio 
que no metan las manos algunos abogados y asesores. 

No es que defendamos a la empresa, la empresa tiene un convenio firmado por el 
ejido, lo que quieren estas gentes, es dividir a la comunidad, por eso votamos y 
firmamos un comunicado donde manifestamos que no queremos que metan las 
manos en el ejido Ayotitlan las siguientes personas: Pedro Leon Corrales, Raquel 
Gutierrez Najera, Rogelia Justo Elias y Oscar Gonzalez Gary" manifesto Gaudencio 
Mancilla, integrante del Consejo de Mayores. 21 
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La defensa del territorio del pueblo nahua de Ayotitlan se saldo con dos 
detenciones en el mes de noviembre. El 15 de noviembre Miguel Monroy Gerardo, 
ejidatario y lider de la comunidad, fue detenido en la madrugada en Loma 
Colorada, por la presunta comision del delito de despojo, proceso que fue iniciado 
en el ano 2013. En un operativo paralelo, la fiscalfa de Jalisco detuvo tambien a 
Marciana de los Santos Lopez en la comunidad de La Huaca, tambien en Cuautitlan 
de Garda Barragan. Otras 20 ordenes de aprehension contra igual numero de 
ejidatarios fueron suspendidas debido a un amparo solicitado por su abogado 
defensor. Marciana de los Santos Lopez fue liberada antes de Navidad, sin embargo 
Miguel Monroy sigue preso, a pesar de que se denunciara en la Camara de 
Diputados que fue aprehendido ilegalmente, 22 pues el proceso en su contra es 
promovido por Marcelino Bracamontes, cacique de la region que ha invadido 
terrenos de los ejidatarios, como lo denuncio el abogado de los ejidatarios, Jaime 
Hernandez Lamas de la Unidad de Atencion a Comunidades Indfgenas (uaci) de la 
UdeG. 23 

A1 igual que las resistencias de otros pueblos indfgenas de la entidad, en 2015 la 
comunidad indigena coca de Mezcala de la Asuncion, asentada en la ribera del lago 
de Chapala en el municipio de Poncitlan, debio enfrentar no solo las distintas caras 
del despojo, sino al mismo tiempo conflictos internos y retos organizativos a fin de 
continuar con la defensa de su territorio. Fue un ano de victorias y retos en la 
defensa de la comunidad. Tras cuatro anos y medio, el Poder Judicial local absolvio 
a nueve comuneros que enfrentaban un juicio por presunto danos a las cosas, lo 
que quito una carga juridica, economica y politica que pesaba sobre este pueblo. 
Fue un proceso plagado de irregularidades, una fabrication de delitos en contra de 
la comunidad, que desnudo nuevamente la complicidad que existe entre 
autoridades y el invasor. Este caso fue denunciado nacionalmente por la Red 
Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos "Todos los Derechos para 
Todas y Todos", conformada por 73 organizaciones de 21 estados del pais, en 
febrero. 24 

El proceso juridico contra los pobladores initio el 14 de abril de 2011 cuando el 
prestanombres del invasor, Crescenciano Santana, presento una denuncia por 
robo, a la que luego se sumo el empresario que ha invadido el territorio, Guillermo 
Moreno Ibarra. La asamblea de comuneros de Mezcala decidio en asamblea el 22 

114 



de marzo de 2011 designar una comision para subir al predio El Comal, desmontar 
una represa y un panel solar con el que pretendfa abastecerse de agua. Antes de 
ejecutar la decision comunal, se busco dialogar con el invasor el 10 de abril del 
mismo ano, pero hombres armados que vigilan la finca del invasor detonaron sus 
armas de fuego. Cancelado el dialogo se desmonto el panel solar y se llevo a la casa 
comunal para resguardo. Fue el pretexto para iniciar un proceso jurfdico en contra 
de diez comuneros y pobladores de Mezcala, que duro cuatro anos y medio. 
Inicialmente se les denuncio por robo y al no poder configurar el delito, el 
ministerio publico lo cambio por dano a las cosas. El 6 de septiembre de 2011, 
haciendose pasar por periodistas, policfas investigadores de la entonces 
Procuradurfa General de Justicia del Estado, detuvieron a Rocio Moreno en las 
instalaciones del diario Milenio Jalisco. La solidaridad y movilizacion politica, las 
denuncias nacionales y la falta de pruebas obligaron a las autoridades a liberarla, 
pero el juicio en contra de los otros pobladores continuo. El 18 de septiembre de 
2011 el Juez Penal decreto auto de formal prision por el delito de dano en las 
cosas, contra los comuneros y pobladores Casciano Perez Magallon, Cirilo Rojas 
Lopez, Vicente Paredes Perales, Jorge de los Santos Perez, Manuel Alejandro Jacobo 
Contreras, Jose Abraham de la Paz Sanabria, Ismael de los Santos Gonzalez, 
Salvador de la Rosa Paredes y Petra Sanabria Claro, proceso que enfrentaron en 
libertad bajo caucion, tras deposito de una cuantiosa fianza. A pesar de las 
irregularidades, de las pruebas aportadas por la defensa, el 27 de mayo de 2015, el 
Juez Penal de Ocotlan dicto sentencia en contra de los miembros de la comunidad, 
condenandolos a 2 anos 6 meses y 15 dias de prision. La sentencia fue apelada y 
turnada al Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco. 25 El 6 de noviembre 
de 2015 los magistrados que integran la Sexta Sala del Supremo Tribunal de Justica 
del Estado, Manuel Higinio Ramiro Ramos (presidente), Celso Rodriguez Gonzalez 
y Esteban de la Asuncion Robles Chavez, absolvieron a los nueve comuneros y 
pobladores imputados. En esos cuatro anos y medio se cometieron estas 
irregularidades en contra de los mezealenses: 

• Violaciones al debido proceso (desde el ministerio publico y el juez penal de 
Ocotlan) 

• Derecho de Audiencia 
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• Violaciones a la seguridad jurfdica y personal de los acusados 

• Privacion ilegal de la libertad en contra de Rocfo Moreno 

• No aplicacion del "Protocolo para los casos donde se involucren personas, 
comunidades y pueblos indfgenas", emitido por la Suprema Corte de Justicia de la 
Nacion 

• No aplicacion de los tratados y convenios internacionales en materia de derechos 
indfgenas de los que el Estado Mexicano es parte. 26 

Si bien la absolution contra los nueve comuneros imputados por una fabrication 
de delitos fue justa e importante, el riesgo de despojo permanece en Mezcala 
debido a que aun sigue pendiente el juicio agrario en contra del invasor. En este 
otro litigio la comunidad tuvo avances, pero tambien alertas preocupantes. Por un 
lado, el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa Arturo Murguia, 
concedio razon a la comunidad, al ordenar al Tribunal Superior Agrario dejar sin 
efecto la sentencia que establece reponer el procedimiento agrario, y dictar una 
nueva sentencia en la que no considere el argumento de Guillermo Moreno por no 
tener calidad de comunero al momento en que invadio el terreno comunal. Si bien 
la comunidad gano este amparo y esta a la espera de la resolucion final del juicio 
agrario en la que exige la restitucion del territorio invadido, un riesgo importante 
es que ya las autoridades agrarias reconocieron al invasor como comunero, debido 
a la cesion de derechos que consiguio de otro miembro de la comunidad. 27 

El riesgo es alto, como lo hizo notar Ruben Avila Tena, abogado agrario que 
acompana a la comunidad, durante un foro en defensa de Mezcala celebrado el 19 
de noviembre en el cucsh de la UdeG. Avila Tena dijo que la resolucion final para el 
juicio de restitucion de tierras puede durar dos anos, pero en anos previos el 
invasor ha logrado penetrar en la comunidad, comprando lealtades, de forma tal 
que ahora ya como "comunero”, el empresario-invasor pretende hacerse con el 
control de las autoridades agrarias, con la compra de lealtades. Avila Tena advirtio 
a decenas de mezcalenses que si no son capaces de revertir el avance que ha tenido 
el invasor, y si se hace de la asamblea de comuneros, Mezcala podria dejar de 
existir como comunidad en un plazo de cinco a diez anos. La advertencia parece 
severa, pero no lo es. Es una advertencia realista. Si el invasor se hace del gobierno 
local, existe la posibilidad real de que el territorio empiece a ser privatizado y 
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vendido para fines inmobiliarios, turisticos, comerciales e industrials, quitando a 
los pobladores el control comunitario de su territorio centenario. Seria asi el final 
de una comunidad indigena agraria que se ha defendido de los intereses 
privatizadores que ofrecen llevar el "desarrollo” capitalista. 28 Los comuneros son 
conscientes de este riesgo, pues el mismo invasor ha declarado cinicamente su 
mesianico proposito de llevar el "desarrollo" a Mezcala: "El decia: 'Yo estoy aqui 
construyendo, ellos no me tienen que molestar; estoy trayendo el progreso a la 
comunidad, dejenme avanzar". 29 En efecto, no se trata solo de si un burgues de 
Guadalajara invade diez hectareas en una de las mejores vistas a todo el lago de 
Chapala para su goce privado. Este invasor ha sido punta de lanza de otros 
intereses, como los del Club Enduro de Motocross, que llevaron a cabo una carrera 
los domingos 22 de febrero y 1 de marzo sin permiso de la comunidad y danando 
bosque (como ya lo habian hecho en 2004); o los intentos del gobierno municipal 
de Poncitlan, para cambiar los usos de suelo con la pretension de abrir el 
privilegiado territorio de Mezcala a la inversion privada. Rocio Moreno, 
representante de la comunidad, declaro que la lucha contra el invasor de El 
Pandillo es tambien una lucha para impedir la llegada de intereses empresariales 
para seguir con la construction de fraccionamientos en los cerros ubicados frente 
al lago de Chapala. "Sospechamos que quieren seguir con la linea de 
fraccionamientos en los cerros, a manos de privados, ricos y extranjeros. Si entra 
el, entran todos". 30 

Colonos, barrios, organizaciones Ksdespojos urbanos 

La zona metropolitana de Guadalajara padece una oleada de despojos de 
territorios y espacios publicos para ponerlos, todos, al servicio del capital 
inmobiliario-comercial y gubernamental. El Comite Salvabosque mantuvo 
constante, a lo largo del ano, su denuncia contra proyectos inmobiliarios y otros 
emprendimientos que invadieron el bosque. El 16 de enero denunciaron un 
incendio provocado; en febrero denunciaron que la constructora Spinelli y su 
proyecto Bosque Encantado mutilo cerca de 125 arboles con permiso del 
ayuntamiento de Zapopan. A raiz de esa tala masiva, el Comite Salvabosque 
recolecto 178 firmas de personas en 35 barrios de toda la ciudad para demandar la 
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expropiacion del terreno para el proyecto Bosque Encantado de Spinelli 
Corporation. A lo largo del ano, la brigada del comite identified, reporto y apago 
decenas de incendios, muchos de ellos provocados para destruir el bosque y abrir 
paso a los desarrollos inmobiliarios. Ademas de los proyectos del capital industrial, 
el Comite Salvabosque denuncio y resistio invasiones de parte de empresas 
industriales. El 4 de agosto denunciaron que detuvieron una construccion dentro 
del area protegida de El Nixticuil, promovida por empresas del Parque Industrial 
El Tigre, con la intencion de depositar sus aguas negras en un arroyo del bosque. 
En septiembre, antes de la salida del alcalde priista Hector Robles Peiro el comite 
hizo un recuento del despojo en el bosque, que el gobernante saliente dejo. A1 
cambio de gobierno, el comite pretendio entregar un pliego de exigencias al nuevo 
alcalde, Pablo Lemus Navarro, del partido Movimiento Ciudadano, pero el 
gobernante incumplio la cita. 31 Como se escribio arriba, el Comite Salvabosque, 
que nacio a rafz de una tala masiva de arboles en junio de 2005, cumplio una 
decada de resistir la invasion y despojo del bosque. En julio del ano pasado 
organizaron las "Jornadas por la memoria de la resistencia en defensa del bosque 
El Nixticuil", que incluyo una caminata por bosque, conferencias, un foro de debate 
donde se presento un poster artistico, y el disco "Rap en resistencia por la defensa 
del bosque el Nixticuil" del Taller de musica del comite. En el documento de los 
diez anos de lucha se ofrecio un recuento del despojo que ese bosque ha 
enfrentado en una decada: 20 proyectos de desarrollo que involucran 800 
hectareas de bosque y a gobiernos de tres partidos; 258 hectareas alrededor de El 
Nixticuil han sido urbanizadas y destruyeron 81.1 hectareas de superficie 
arbolada. Pero estan en riesgo otras 141 hectareas si no se detienen otras 441 
hectareas de construcciones inmobiliarias. La presion del capital sobre el bosque 
es enorme: unicamente tres fraccionamientos invasores buscan un negocio de 24 
mil millones de pesos. El fuego, sostuvieron en su memoria de la resistencia, ha 
sido una herramienta para el despojo: el comite ha combatido 181 incendios 
provocados entre 2007 y 2015, que consumieron 337 hectareas. Pero todo estaria 
peor sin la resistencia. El horizonte politico del Comite Salvabosque sostiene que al 
despojo se le enfrenta con resistencia organizada, con la construccion de proyectos 
de autonomia. Para ello han desplegado proyectos como su propio vivero de 
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arboles para reforestar, talleres de distinto tipo y la production artesanal para 
financiar sus actividades, entre otras tareas. 

En el otro extremos de la zona metropolitana, en Tonala, emergio en este ano un 
movimiento en defensa del Cerro de la Reina, emblematico punto historico, 
ambiental, religioso y de esparcimiento de los tonaltecas. Diversas personas y 
organizaciones empezaron a movilizarse al conocer el Proyecto Yolkan, un 
megaproyecto de inversion publica y privada que el gobierno de Tonala y del 
estado decidieron construir en un area de 13 hectareas en el Cerro de la Reina. De 
ese total, se planeaba destinar cinco hectareas a un hotel de lujo, segun anuncio el 
presidente municipal de Tonala, Jorge Arana Arana, el 10 de febrero de 2015: "Se 
va a concesionar un hotel de cinco estrellas en el Cerro de la Reina porque se 
espera que tengamos miles de visitantes, no solamente de la zona metropolitana, 
sino del pals y del extranjero". En ocho hectareas restantes se planeaba edificar el 
Centro Cultural Yolkan, con un jardfn botanico, un centro de artesanfas y un 
teleferico que ira desde la parte alta del cerro hasta el centro de Tonala. En total se 
estimaba una inversion de 400 millones de pesos. 32 La decision de ocupar todo el 
Cerro de la Reina para el complejo hotelero-artesanal-comercial sorprendio y 
molesto a los tonaltecas que consideran dicho espacio publico como emblematico, 
especialmente quienes viven en la cabecera municipal. A partir de entonces, 
vecinos inconformes con el megaproyecto oficial empezaron a recabar 
information, difundirla, organizar manifestaciones publicas, y hacer acampadas en 
el mismo cerro, lo que detono el mayor movimiento social de Tonala en muchos 
anos. Los distintos vecinos y colectivos se organizaron en el colectivo Defendamos 
el Cerro de la Reina, que no solo cuestiono sino paro el proyecto. Ante las muestras 
de inconformidad con el proyecto Yolkan, el gobernador Aristoteles Sandoval dijo 
que si no lo querfan los tonaltecas, otros municipios recibirfan gustosos esos 
recursos. 33 Pero luego se echo atras y a principios de 2016, el gobierno del estado y 
el ayuntamiento de Tonala volvieron a "socializar" el proyecto Yolkan tratando de 
convencer a los pobladores de sus beneficios. Pero la resistencia que ve ese 
proyecto como despojo de un parque publico, un area de esparcimiento, espacio 
cultural y religioso, se ha fortalecido y presentado argumentos historicos, 
culturales, ambientales y sociales consistentes que no han sido rebatidos por las 
autoridades. 34 En el camino de defender el Cerro de la Reina, este movimiento se 
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ha encontrado con otros movimientos que luchan contra otros despojos urbanos, 
organizando encuentros y foros para organizar luchas comunes. 

Arcos de Guadalupe: resistir el despojo de un parque publico: 

Lamentablemente la realidad de la zona metropolitana de Guadalajara es que los 
intereses de unos pocos ricos valen mas que los derechos de los ciudadanos. La zona 
metropolitana de Guadalajara ha sido el escenario para el despojo de las areas 
verdes, el atropello de los derechos de los ciudadanos, esto no solo pasa en nuestra 
colonia sino tambien en Los Colomos, en Huentitan, en el Cerro de la Reina y en 
muchas mas zonas alrededor de Guadalajara, para dar cabida a los intereses de unos 
empresarios que poco les interesa conservar las pocas areas verdes de nuestra 
ciudad. En la Colonia de Arcos de Guadalupe esta ocurriendo cada fechoria para 
dejar que Plaza VyD siga construyendo y destruyendo juna area verde! 35 

En este sucinto primer parrafo los vecinos de Arcos de Guadalupe denuncian, en 
una petition en Internet, el despojo de lo que era su parque publico. Los vecinos 
crearon la asociacion civil Ecologica y Sustentable Arcos de Guadalupe para tratar 
de impedir el despojo de su parque. La historia en breve de este despojo es que en 
esa colonia zapopana existfa un parque publico que fue entregado en comodato al 
Club Carneros de futbol americano. Los vecinos se enteraron a fines de 2014, por 
un volante comercial, que se estaba planeando la construccion de un proyecto 
inmobiliario. A principios de 2015 arranco la construccion del proyecto Espacio 
Galenas que pretende alzar dos torres de 20 pisos con 160 departamentos en total, 
con centro comercial, lobby lounge, gimnasio, home theater, ludoteca, y front desk 
entre otras amenidades, segun reza su pagina comercial. La obra es del grupo 
inmobiliario VyD, de varios empresarios tapatfos. Los vecinos de Arcos de 
Guadalupe han realizado varias acciones de resistencia para denunciar este 
despojo y tratar de parar la obra: difusion de informacion, manifestaciones, 
plantones, solicitudes de informacion y contactos con otras resistencias urbanas 
contra el despojo. A pesar de las evidencias de las irregularidades avaladas por el 
Tribunal Administrative del Estado (tae) y el gobierno anterior de Zapopan de 
Hector Robles Peiro, el actual alcalde de Movimiento Ciudadano, Pablo Lemus, no 
ha detenido la obra. En su resistencia frente a este despojo, los vecinos de Arcos de 
Guadalupe han sido hostigados, fotografiados, filmados y golpeados por grupos de 
seguridad privada, ante la vista de la policia de Zapopan. 36 

Otras resistencias frente a despojos urbanos en 2015 se manifestaron en 

demanda para recuperar el parque Puerta de la Barranca, por parte del Colectivo 
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Civilidad para Transformar, junto a otras organizaciones como Frente Unido por 
Huentitan. 37 Por su parte, Ejidatarios de San Juan de Ocotan, se manifestaron el 29 
de junio para informar a la comunidad que aun y cuando la Suprema Corte de 
Justicia de la Nacion ya los reconocio como propietarios de 129 hectareas de 
terreno, exigen la ejecucion de sentencia de restitution de tierras. 38 

Pero no todas las luchas contra el despojo alcanzan a organizarse de manera 
colectiva. Muchas de ellas son resistencias individuales, como las de vecinos de la 
colonia Ladron de Guevara, quienes han denunciado a las autoridades de 
Guadalajara por autorizar la construccion de un condominio que viola los planes 
parciales. Patricia Camacho es una de las mas afectadas con la construccion de un 
edificio de diez pisos ubicado exactamente a espaldas de su casa, con danos 
evidentes ocasionados por la construccion que no cuenta con la aprobacion de los 
vecinos. "Ya basta de autorizar edificios al antojo de las especuladoras", escribio en 
una manta colocada afuera de su casa. 39 Las resistencias individuales como esta, se 
reproducen por cientos en la zona metropolitana de Guadalajara. 

Pueblos y barrios vs\a devastacion ambiental 

La resistencia de pueblos, comunidades y barrios en contra de la contaminacion o 
la devastacion ambiental es una constante en Jalisco desde hace al menos una 
decada. En El Salto, el Comite Defensa Ambiental denuncio en febrero de 2015, al 
cumplirse siete anos de la muerte del menor Miguel Angel Lopez Rocha, que desde 
2007 murieron 547 pobladores por enfermedades presuntamente provocadas por 
la contaminacion del rio, la tierra y el aire de la zona. El mismo comite anuncio en 
octubre que denunciara al gobierno de Jalisco ante la Comision Interamericana de 
Derechos Humanos (cidh) por el incumplimiento de sus responsabilidades en 
materia ambiental. El 27 febrero el despacho Rincon, Mayorga, Roman e Illanes 
anuncio la presentation una demanda colectiva contra las empresas que provocan 
la contaminacion del rio Santiago. Pero mas alia de las acciones publicas que began 
a los medios de information, las organizaciones Grupo Ecologista El Roble y Un 
Salto de Vida se han volcado a procesos de organization en sus propias 
comunidades, para enlazar los padecimientos individuales, escarbar en la memoria 
y formar a los pobladores en practicas de autonomfa para superar, desde la vida 


121 



cotidiana, el entorno de devastation ambiental. Un Salto de Vida, por ejemplo, 
organizo talleres de medicina, de saberes, de serigraffa, geopolftica, "oratorios" 
politicos y colaboro en la elaboration de cinco documentales participativos para 
exponer la situation de contamination que viven cotidianamente. 40 

Los Pueblos de la Barranca del rio Santiago, por su parte, continuaron con sus 
denuncias publicas por los escurrimientos de lixiviados de los basureros de 
Picachos (municipal) y Hasar’s (privado). 

El despojo avanza en la costa 

La costa de Jalisco continua con su acelerado proceso de privatization de playas y 
recursos de las comunidades ejidales, comunitarias o de pequena propiedad para 
pasar a manos de particulares, muchas veces corporaciones extranjeras como el 
Hotel Louis Vuitton en la playa Careyes. 

Despojo en Mismaloya: "Nos quieren dejar sin hogar, sin escuela. Que le espera 
al futuro de nuestros hijos. Nunca nos rendiremos ni dejaremos el patrimonio de 
nuestra vida". Este es el mensaje de resistencia que 300 familias de Mismaloya 
mandan a un empresario que pretende desalojarlos de sus casas, parques, tiendas, 
comercios, escuelas, iglesia y calles de ese poblado localizado al sur de Puerto 
Vallarta. Tres veces corrieron el peligro de ser desalojados a lo largo de 2015, y 
tres veces se movilizaron para impedirlo. La primera el 1 de marzo, cuando ante el 
rumor de una sentencia para desalojarlos, los pobladores hicieron un paro de 
labores de todos los servicios y negocios turisticos. Como la mayoria de las 
historias de despojo, la de Mismaloya comienza con un litigio de tierras. El 
empresario Fernando Beltran y Puga gano un juicio agrario por 10 hectareas del 
lugar, de las cuales seis es donde se asienta una poblacion de 300 familias y mas de 
mil personas. El poblado de Mismaloya esta ubicado en el ejido del mismo nombre, 
dotado a campesinos costenos en 1937 por Lazaro Cardenas mediante resolution 
presidencial publicada el 4 de diciembre de 1937 en el Diario Oficial de la 
Federation. Lazaro Cardenas doto con 1,160 hectareas a vecinos del poblado de 
Boca de Tomatlan, ejido al que en ese entonces pertenecia Mismaloya y que "se 
encuentra distribuido en dos nucleos, situados ambos en el margen de la ensenada 
de Tomatlan, denominandose uno Tomatlan y otro Mismaloya, que ambos nucleos 
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se hallan en terrenos de la Hacienda de Quimixto". 41 El conflicto por la tierra que 
hoy tiene en resistencia a los pobladores de Mismaloya inicio en 1970 cuando 
Jorge Beltran y Puga adquirio 10 hectareas al ejido, aunque "termino reclamando 
muchas mas. Los habitantes de Mismaloya acusan a los herederos de Beltran y 
Puga de haber alterado los terminos del contrato original para reclamar mas tierra 
de la que inicialmente compro su padre", e incluso senalan que el comprador 
incumplio el trato al pagar solamente 5,000 pesos a cada ejidatarios, adeudandoles 
otros 10,000 pesos. La familia Beltran y Puga continuo con el litigio y en 2008 el 
magistrado Sergio Luna Obregon, del Tribunal Agrario Numero 13 en Guadalajara, 
dicto una sentencia a favor de Fernando Beltran y Puga, hijo del supuesto 
comprador. 42 A principios de septiembre el empresario Fernando Beltran y Puga 
se presento en la localidad con mas de medio centenar de personas con la 
intention de poner una malla en un terreno aledano a la escuela del lugar, pero se 
corrio la voz entre los pobladores y decenas de ellos se lo impidieron 43 Pero el 27 
de octubre de 2015, el magistrado Antonio Luis Betancourt Sanchez, del Tribunal 
Agrario n Q 13 de Guadalajara, emitio una orden de desalojo que, segun las 
autoridades agrarias es valida, pero ha sido resistida por los pobladores de 
Mismaloya. Los habitantes de esta conocida playa sostienen que la resolucion fue 
emitida mediante irregularidades e incluso denuncian que el empresario que los 
pretende despojar tiene decenas de demandas de fraude en varias partes del 
pals 44 Rafael Nunez, abogado de los afectados, dijo que el magistrado no admitio 
pruebas contundentes y no tomo en cuenta la resolucion presidencial publicada de 
1937. La fuerza de la resistencia de la poblacion ha impedido que la resolucion 
para despojarlos se ejecute, y han obligado a las autoridades estatales y 
municipales a no enviar la fuerza publica (como se pide en la resolucion) para 
sacarlos de sus casas y negocios, a pesar del riesgo de ser acusados de desacato. 
Los pobladores se han organizado y llevado a cabo diversas manifestaciones, 
plantones, conciertos, paginas de difusion, peticiones en lfnea para impedir el 
desalojo. Dicen que estan dispuestos a todo y han declarado que defenderan su 
patrimonio, "aunque la sangre corra en Mismaloya" 45 "Estamos en pie de guerra 
en una lucha y no queremos ser una comunidad como Tenacatita, como Bahia de 
Banderas que le ha entregado a los extranjeros su patrimonio, su hogar por unos 
cuantos pesos. Nosotros no queremos unos cuantos pesos, queremos nuestro 
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hogar en el que hemos permanecido cinco generaciones unidas", dijo una 
habitante en un video de denuncia subido a YouTube el 1 de marzo de 2015. 46 Por 
su parte, Francisco Villasenor Pacito, uno de los voceros de la comunidad, declaro: 
"la gente ya esta decidida a todo, la gente ya no la vas a controlar en caso de que 
vean a la persona que viene con el juez, que trae maquinas y todo eso; la gente va a 
tapar la carretera y le va a valer giiilson a la gente, y ya. Ya la gente quiere de una 
vez de saber se quedan en sus casas o se van al panteon. Esa es la propuesta de 
todo el pueblo de Mismaloya". 47 

Tal como viene ocurriendo desde anos atras, el despojo de territorios, playas y 
recursos en la costa de Jalisco ocurre para beneficio de empresas trasnacionales, y 
para la construccion de negocios dedicados al turismo de muy alto nivel. En 2015 
continuo la construccion del que se presenta como el hotel mas lujoso (y 
probablemente mas caro) de Mexico. Se trata del Hotel Cheval Blanc en Careyes, 
municipio de La Huerta, a cargo del conglomerado multinacional frances Louis 
Viiitton Moet Hennessy (lvmh). La empresa anuncio que en una primera etapa 
invertirfa 230 millones de dolares. Dicho hotel, que abrira en 2017, contara con 52 
habitaciones, donde la noche de hospedaje costarfa unos 4,000 dolares, 
aproximadamente 80 mil pesos. El hotel del conglomerado Louis Vuitton es el 
primero de la companfa en America, con una clasificacion de 7 estrellas. Junto a ese 
hotel se desarrollan los hoteles Four Seasons y One and Only. Los tres negocios 
comparten un campo de golf de 18 hoyos y una marina para yates. 48 En conjunto, 
estos tres hoteles conformaran uno de los complejos turfsticos mas excluyentes no 
solo de Jalisco, sino del pals y del continente, lo que confirma la pobtica de despojo 
impulsada por las autoridades estatales y federales. A fin de complacer a los 
turistas ricos que se esperan en ese complejo y que solo viajan en aviones 
privados, el gobierno de Jalisco acepto regalar 90 millones de pesos para construir 
una aeropista en la zona, informo el secretario de Turismo de Jalisco, Enrique 
Ramos Flores. 49 


124 



Ahuisculco, un pueblo en defensa de su agua 


En septiembre de 2015 los pobladores de Ahuisculco, ubicado en el municipio de 
Tala, se enteraron que una empresa con distintos nombres (entre ellas 
Laboratorios Pisa) estaba construyendo depositos de grandes dimensiones para 
almacenar melaza. La construction de estos depositos industriales encendio la 
alarma en esta localidad de 5,000 habitantes. Dichos depositos contaminarian los 
nacimientos de agua de la zona, que es 99% potable. La alarma corrio con rapidez 
y desde el 6 de octubre los pobladores instalaron un planton para exigir a la 
empresa, al gobierno municipal de Tala, al gobierno estatal y a los diputados 
locales, la cancelation del proyecto. El planton duro casi cien dias mantenido de 
forma ininterrumpida por toda la poblacion mediante la organization de turnos 
por barrios y familias. El tamano de su lucha y tenacidad era proporcional al riesgo 
de perder sus limpios y transparentes manantiales de donde la poblacion se 
abastece para su vida diaria. "Ahuisculco, es uno de los pocos lugares en Mexico 
donde los residentes pueden abrir sus grifos y beber agua fresca y limpia. De 
hecho, puede ser el unico lugar donde esa agua llega hasta las cocinas, desde las 
montanas, por la mera fuerza de la gravedad. Esas raras aguas azules de 
manantiales cristalinos son un tesoro”, escribio la periodista ambiental 
estadounidense Tracy Barnett. 50 La resistencia, que tomo como nombre Comite de 
Defensa de Recursos Naturales de Ahuisculco, consiguio una defensa exitosa de sus 
recursos. El 20 de enero de 2016 el presidente municipal de Tala acudio al planton 
que los pobladores mantuvieron durante tres meses e informo que el gobierno 
municipal ofrecio a la empresa una permuta por un terreno mas cerca de la 
cabecera municipal; el terreno donde se pretendia construir los contenedores de 
melaza se convertira en cancha deportiva, informo Juan Carlos Montes Medina, 
uno de los voceros de la comunidad. La lucha en defensa del agua transformo al 
pueblo y el comite que nacio para defender los manantiales, ahora luchara por 
otros problemas que enfrenta el pueblo. "Queremos ser un ejemplo y queremos ser 
un parteaguas en esta region donde se vea que la voluntad del pueblo esta por 
encima de nuestros gobernantes". 51 
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Resistencias en contexto de guerra 


La panoramica general de los sujetos que resistieron procesos de despojos en 
Jalisco durante 2015 confirma que el proceso general esta enmarcado en un 
contexto de guerra y violencia en Mexico y Jalisco. Y contra lo que sostiene el 
discurso oficial, esta violencia no es solo entre miembros de la delincuencia 
organizada, ni es un conjunto caotico de enfrentamientos, asesinatos y 
desapariciones. Buena parte de esa violencia se dirige contra los pueblos, 
comunidades y organizaciones que padecen despojo. Y una parte de esa violencia y 
guerra ocurre contra pueblos y comunidades cuyo territorio se quiere despojar, 
como es el caso de las comunidades wixaritari que defienden sus territorios y 
sitios sagrados de los intereses de los negocios mineros, de las concesiones de agua 
o de los negocios turfsticos; o la embestida contra la comunidad de Mezcala; o la 
persecution, criminalization, desaparicion y asesinato con la que se despoja en la 
costa de Jalisco; o los mas de 30 muertos y media docena de desaparecidos que ha 
pagado la comunidad nahua de Ayotitlan por defender su territorio de la minerfa y 
la tala de bosques de las empresas legales e ilegales. Visto desde los territorios 
despojados o que se pretende despojar, la violencia cobra otro sentido: es 
funcional para los planes y proyectos de acumulacion por despojo. Como sostiene 
Carlos Fazio: 

[...] la guerra asimetrica de Felipe Calderon (disenada en Estados Unidos] tuvo por 
objetivo destruir mediante la violencia y el terror el tejido social comunitario y 
generar desplazamientos forzosos de poblacion en amplias zonas del pais 
consideradas economicamente estrategicas por el gran capital, como paso previo a 
una reconstruction y un reordenamiento territorial y poblacional que, con base en 
la aprobacion de la cuarta generation de medidas neoliberales durante el mandato 
de Enrique Pena Nieto diera paso a una posterior enloquecida carrera trasnacional 
para el despojo. 52 

El resultado principal de esta guerra es que logra un reordenamiento del territorio, 
y por tanto, de las poblaciones. Es una dinamica que busca 
"desordenar/destruir/reconstruir/reordenar", sostiene Carlos Fazio. Este 
empalme entre guerra y violencia, con su larga cadena de desapariciones y 
asesinatos, y despojos de territorios valiosos para negocios capitalistas puede 
cotejarse en los trabajos de cartograffa elaboradas por CartoCrftica de Manuel 
Llano. En esos mapas, que superponen los territorios de los pueblos indfgenas, las 
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areas naturales protegidas, con las concesiones mineras, de agua o para la actual 
explotacion petrolera, la relacion violencia-despojo aparece casi nftida. 53 

En todos los casos de despojo hablamos de reterritorializar, es decir, cambiar- 
modificar el sentido del territorio. El territorio puede estar destinado a la siembra, 
a la pesca, al esparcimiento en un parque publico, pero mediante distintas 
dinamicas, estrategias y maniobras el gobierno o las corporaciones privadas se 
apropian, conquistan o colonizan esos territorios para darles usos privados para la 
acumulacion de capital. Asf ocurre en Arcos Guadalupe, en el cerro de la Reina en 
Tonala, o el bosque El Nixticuil en Zapopan. As! ocurre con la invasion en El 
Pandillo en Mezcala, el despojo de playas en Careyes para hoteles de lujo; y ocurre 
tambien en los megaproyectos de gobierno como El Zapotillo, o el 
Macrolibramiento. 

En este contexto de guerra, en muchos casos el despojo se impone (o trata de 
imponer) mediante la represion, el hostigamiento, e incluso con el asesinato y las 
desapariciones. En 2015 (el 13 de jubo) cumplio cuatro anos de asesinado 
Aureliano Sanchez Ruiz, lfder de las cooperativas pesqueras de la Costa Sur de 
Jalisco; 54 el 24 de marzo cumplieron cuatro anos de desaparecidos Jose de Jesus 
Romero, Jorge Ruiz Lopez y Rafael Espinoza Rfos, Pescadores de Cruz de Loreto, 
defensores de su trabajo y de su comunidad y crfticos del negocio turfstico Hotelito 
Desconocido, a quienes se vio por ultima vez luego de ser convocados a una 
reunion en la Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (Semades) de 
Jalisco; 55 el 23 de octubre cumplio tres anos desaparecido Celedonio Monroy 
Prudencio, defensor del territorio del pueblo nahua de Ayotitlan. 56 La lista de los 
que faltan es inmensa. 

Recursos de la resistencia 

El despojo es una pobtica de Estado, que se origina con la legislation para la 
desposesion que se ha ido aprobando desde hace tres decadas, que cuenta con el 
aparato administrativo, la fuerza publica y, en ocasiones, con la violencia del 
crimen organizado para imponerse en los territorios que se pretenden valorizar 
para el capital. Es una fuerza enorme. Muchas veces a sus agendas, leyes y fuerza 
publica, el Estado se hace valer de organizaciones civiles o no gubernamentales 
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para imponer sus polfticas de despojo, como es el caso de la agrupacion Mexico 
Sustentable, denunciado por pobladores de Acasico y Temacapulfn por servir a los 
objetivos de Conagua y cea para imponer la presa El Zapotillo y reubicar sus 
pueblos, o los activistas y consultores ciudadanos que trabajan para el proyecto de 
Ciudad Creativa Digital; o la asociacion Idea, denunciada en Ayotitlan por trabajar 
con gobiernos al mismo tiempo que dice representar luchas sociales. En este 
conjunto de estrategias oficiales, los gobiernos han ido creando “observatorios 
ciudadanos” para el agua, el transporte, y otros donde no se atienden las 
observaciones emitidas (como las 58 presentadas por el Observatorio Ciudadano 
para la Gestion Integral del Agua en el estado), pero trata de usarlos para 
legitimarse. 

Los sujetos que resisten el despojo se ven obligados a desplegar un abanico de 
recursos para oponerse a esa fuerza asimetrica que se les impone, muchas veces de 
forma sorpresiva a intempestiva. Casi de forma reactiva, los sujetos que enfrentan 
el despojo acuden a los recursos legales que el Estado liberal ofrece para 
denunciar, para solicitar informacion, para tratar de revertir medidas o para 
denunciar despojos en curso, o consumados. Casi todos estos recursos fracasan, 
ademas, recurrir a esa via implica altos costos fisicos y economicos para los sujetos 
que resisten. En algunos casos, los recursos juridicos alcanzan a ganar algunas 
batallas, como es el caso de los diversos amparos que los abogados que acompanan 
a Temacapulfn han interpuesto contra la presa El Zapotillo y el trasvase de agua a 
Leon. En 2015 se ensayo el recurso de la demanda colectiva contra la 
contamination del rio Santiago, aunque hasta ahora no se sabe su resultado. 

La denuncia publica es otro recurso para la resistencia. Esta denuncia empieza 
muchas veces con cartulinas o volantes repartidos en los lugares del despojo, y 
luego se busca multiplicar la denuncia acudiendo a los medios informativos 
comerciales y tradicionales. Pero cada dia son mas los movimientos que producen 
sus propios medios de informacion con resultados mas exitosos; los medios 
informativos de los movimientos son ocasionalmente impresos, pero cada vez mas 
se recurre a publicaciones electronicas como blogs, paginas propias en Internet, 
paginas en Facebook o cuentas en Twitter. Varios movimientos contra despojos 
utilizaron la firma de peticiones en linea (como Change.org) para difundir su caso 
(como Mismaloya o Ahuisculco), con resultados contrastantes. La busqueda de 
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solidaridad de otros movimientos o abiertamente ante la sociedad es otro recurso 
de los movimientos. Se busca localmente, y en ocasiones a escala nacional, como 
fue en el caso de la comunidad de Mezcala, a partir de las redes de las 
organizaciones de derechos humanos. No obstante, muchas veces se trata de una 
solidaridad mecanica que no consigue los objetivos deseados. 

Entre los recursos utilizados en 2015 destacan las acampadas o plantones, 
desplegados por los movimientos que resistieron despojos en Mismaloya, 
Ahuisculco, el Cerro de la Reina en Tonala o los colonos de Arcos Guadalupe en 
Zapopan. En Mismaloya, la vigilia de la comunidad para impedir la ejecucion de 
una sentencia de desalojo se activo de manera exitosa al menos en tres ocasiones; 
Es el caso de una comunidad completamente movilizada para este objetivo y lo 
consiguieron. En Arcos de Guadalupe, los plantones en defensa del parque publico 
invadido para un negocio inmobiliario han sido agredidos por guardias privados 
de la empresa, pero han servido para difundir su denuncia de manera ampliada. El 
movimiento contra el proyecto Yolkan en Tonala llevo a cabo varias acampadas en 
el Cerro de la Reina que sirvieron no solo para la denuncia, sino para sumar mas 
vecinos y organizaciones y para dar fortaleza e identidad a su movimiento. Quiza el 
caso mas grande de acampadas o plantones en 2015, ocurrio en Ahuisculco, en 
Tala donde la mayorfa de los 5,000 pobladores se involucraron de una u otra 
manera, con la organization de las guardias en el planton en el sitio donde se 
pretendfa montar una instalacion industrial; las guardias y sus alimentos eran 
mantenidas de forma organizada por barrios y familias. Este dispositivo de 
resistencia fue clave para que la poblacion de Ahuisculco terminara sacando a la 
empresa de su territorio, defendiendo con exito su agua. 

Las resistencias meten en crisis a los despojos 

A pesar de la relation asimetrica que existe entre las dinamicas que buscan la 
acumulacion por desposesion y los recursos limitados de las comunidades, 
pueblos, barrios y organizaciones que enfrentan estas dinamicas, las resistencias 
estan metiendo en crisis a los despojos. Los ejemplos abundan. Los megaproyectos 
de infraestructura hidraulica o de movilidad, estan parados o retrasados 
significativamente. Por ejemplo, el Macrolibramiento de la zona metropolitana de 
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Guadalajara que el gobierno federal construye entre Tala y Zapotlanejo, se inicio 
en 2008 y se esperaba que entrara en funcionamiento en 2012, segun declare en 
diciembre pasado el delegado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 
Bernardo Gutierrez Navarro. Segun el calendario del gobierno, la presa El Zapotillo 
ya deberla estarse llenando, con los pueblos de Temacapulm, Acasico y Palmarejo 
empezando a inundarse; lo mismo ocurre con el acueducto El Zapotillo-Leon: 
segun los disenos del poder, el acueducto iniciarfa en febrero de 2012 y concluirfa 
en febrero de 2015, pero el calendario de la resistencia dice que no se ha 
construido un metro de esa obra (aunque la empresa espanola Abengoa ya ha 
cobrado 800 mdp). El proyecto de Chalacatepec o Nuevo Cancun fue anunciado en 
enero de 2010; hasta ahora no ha avanzado debido a las resistencias de los 
integrantes del ejido Morelos y ejido Campo Acosta de Tomatlan. Las resistencias 
han hecho fracasar u obligado a reconvertir negocios inmobiliarios en El Nixticuil, 
o han obligado a cancelar (asf sea temporalmente) proyectos como el Yolkan en 
Tonala. De este modo puede confirmarse que las resistencias meten en crisis a los 
proyectos de despojo. Posiblemente no los detengan, o los impidan, pero los meten 
en crisis. 
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